Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 15/2025 — Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Economica no Municipio de Sdo Sebastido do Oeste, os dispositivos da Lei Federal
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, da Lei Estadual n° 23.959 de 27 de setembro de 2021 e
inciso 1V do caput do art. 1° art. 170 e caput do art. 174, todas da Constitui¢do Federal e

legislacoes correlatas que tratam da liberdade economica, e da outras providéncias.

AUTOR: Prefeito Rdmulo Roncally Beirigo.

DO RELATORIO

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Vem a analise juridica o Projeto de Lei n® 15/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
Romulo Roncally Beirigo, que institui a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, nos termos da Lei Federal n® 13.874/2019 (Declaracao de Direitos de Liberdade
Economica), da Lei Estadual n° 23.959/2021, dos Decretos Estaduais n® 47.776/2019 e n°
49.013/2025, e dos arts. 1°, IV, 170 e 174, caput, da Constituicao Federal.

A norma proposta pretende regulamentar localmente os direitos da livre iniciativa, do livre
exercicio de atividade econdmica, da desburocratizagdo, da boa-fé nas relacdes com a
Administragdo Publica, da aprovagdo tacita de pedidos administrativos, e de mecanismos de
seguranga juridica que propiciem a melhoria do ambiente de negocios e a geragdo de emprego ¢

renda.

A proposta foi acompanhada da devida exposi¢do de motivos e apresenta compatibilidade com as

diretrizes da legislagdo federal e estadual sobre o tema, sem impacto orcamentario direto.

Em sintese ¢ o relato, passo ao parecer.
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DA ANALISE DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei n® 15/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, visa a regulamentacéo
da politica municipal de liberdade econdmica e 0s elementos necessarios para sua
implementacdo com escopo da promoc¢do do desenvolvimento econémico e incentivo ao

empreendedorismo.

A justificativa apresentada ressalta a necessidade de preparar o Municipio visando propiciar a
atragdo de projetos solidos de geragdo de emprego e renda. A proposta versa sobre atos publicos
de liberacdo de atividade econdmica, classificacdo de risco de atividades, automatizacdo de

procedimentos e critérios para fiscalizacdo administrativa.

Trata-se de tipica matéria de competéncia legislativa municipal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso I, dispde que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. O art. 12 da Lei Organica Municipal também reconhece como
de competéncia municipal a normatizacdo da estrutura administrativa, da fiscalizagao
urbanistica, do uso do solo, do funcionamento de atividades comerciais e da simplificagdo dos

atos administrativos.

Além disso, o projeto também complementa e regulamenta normas gerais previstas na legislacao
federal e estadual, o que ¢ autorizado pelo art. 30, II da Constituicao, que confere ao Municipio

competéncia suplementar.

Assim, temos que a competéncia privativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local, portanto, inclusa a matéria no ambito da competéncia legislativa municipal competindo ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber. A criacdo de 6rgdo administrativo vinculado diretamente ao Executivo também

encontra respaldo na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei, a Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019), de
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iniciativa do Governo Federal, originou-se da Medida Provisoria n® 881/2019 e foi considerada
pela doutrina como um marco na reconstrucdo do ambiente juridico voltado ao
empreendedorismo. Visa, segundo Fabio Medina Osorio: “institucionalizar um regime juridico
favoravel a livre iniciativa, a seguranga juridica e a desjudicializa¢do das relagoes publico-
privadas, com vistas a desburocratizagdo e ao crescimento economico.”

A norma municipal proposta adota os quatro principios da Declaragdo Nacional de Liberdade

Econdmica, consagrados nos arts. 1° e 2° do projeto:

1) Liberdade como garantia no exercicio de atividades econdmicas;
2) Boa-fé do particular nas relagdes com o Estado;
3) Intervencdo subsidiaria e excepcional do Poder Publico;

4) Reconhecimento da vulnerabilidade do empreendedor frente 8 Administragao Publica.

Esses principios sdo normas fundamentais de direito econdmico, e devem orientar a interpretacao

dos atos publicos, conforme determina o proprio art. 3° da Lei Federal n® 13.874/2019.

O projeto de lei inova ao tratar com profundidade e objetividade os seguintes temas:

Classificacao de risco das atividades economicas (art. 9°), com niveis distintos e efeitos praticos

imediatos para o funcionamento de empresas;

1) Aplicagdo da aprovagdo tacita (arts. 16 a 20), permitindo que o decurso de prazo gere
presuncdo de deferimento administrativo, exceto em situagdes expressamente
ressalvadas;

2) Analise de Impacto Regulatorio (AIR) obrigatéria (art. 22), um instrumento moderno de
controle de qualidade regulatéria;

3) Dupla visita em fiscalizagdes (art. 23), com foco na orientagdo antes da penalizacdo,
resguardando direitos fundamentais do empreendedor;

4) Simplificagdo do licenciamento (art. 24), com concentragdo normativa e validade

continua dos atos de liberacao.

Essas disposi¢des dao concretude ao principio da efetividade das politicas publicas, consagrado
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no art. 37 da Constitui¢do, ao permitir que os instrumentos da Administragdo sejam direcionados

ao desempenho com resultado, e ndo apenas a formalidade.

Feitas estas consideracdes, conclui-se que o projeto de lei apresentado pelo Chefe do Poder

Executivo encontra-se dentro da legalidade.

Desta forma, regular a proposta apresentada.

DA TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa, prevista na Lei Complementar
Federal n.°. 95 de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da
Constitui¢ao Federal, assim, quanto ao texto base em exame, este estd nao redigido em termos

claros e objetivos, conforme também estabelece o art. 104 do Regimento Interno desta Camara.

Todavia, por adequacdo legal, sugere-se as seguintes modificagdes redacionais, com fito em

melhor adequar a redagdo legal e a redacao legislativa:

Ementa: Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica no Municipio de
Sao Sebastido do Oeste, os dispositivos da Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, da
Lei Estadual n°® 23.959 de 27 de setembro de 2021 e inciso IV do caput do art. 1°, art. 170 e
caput do art. 174, todas da Constituicdo Federal e legislacdes correlatas que tratam da liberdade
econdmica.

[...]

Suprimir a redagdo do art. 29, com a seguinte redagdo: “Art. 29. Revogam-se as disposi¢des em
contrario”, uma vez que ndo hd norma a ser revogada, sendo indcua a sua inclusdo no texto legal

conforma a boa técnica legislativa.

DOS PARECERES DAS COMISSOES

Salientamos que o parecer juridico apresentado ndo substitui os pareceres das Comissdes
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Permanentes e a propositura devera ser submetida ao crivo da COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO — COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS -
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, ademais, a opinido
juridica exarada neste parecer ndao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados

ou nao pelos membros desta Casa de Leis.

DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Por fim, conforme estabelecido na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno desta Camara

de Vereadores AS LEIS ORDINARIAS DEVERAO SER APROVADAS POR MAIORIA

SIMPLES, observados os demais termos das leis ordinarias.

O projeto de Lei em exame deve ser objeto de duas discussodes, na forma do disposto pelo art.

145 do Regimento Interno do Poder Legislativo.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer juridico € no sentido da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei em tramitacdo, opinando pela sua tramitagdo perante as Comissdes Permanentes e o Plenario

deste Poder Legislativo.

No que tange ao mérito da proposi¢do, ndo cabe a Assessoria Juridica manifestar, sendo este
mister incumbéncia dos Vereadores no uso de suas prerrogativas constitucionais, verificando a

viabilidade ou nao da aprovacgao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer consultivo que se oferta.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerias, 14 de maio de 2025.

Valéria Rezende Oliveira
Assessoria Juridica
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PARECER EM CONJUNTO N.° 020/2025 DAS COMISSOES PERMANENTES
DO PODER LEGISLATIVO DE SAO SEBASTIAO DO OESTE

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 15/2025 — Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econémica no Municipio de Sdo Sebastido do QOeste, os dispositivos da Lei Federal
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, da Lei Estadual n° 23.959 de 27 de setembro de 2021 e
inciso 1V do caput do art. 1° art. 170 e caput do art. 174, todas da Constituicao Federal e

legislacoes correlatas que tratam da liberdade economica, e da outras providéncias.

AUTOR: Prefeito Romulo Roncally Beirigo.

No Plenario do Poder Legislativo os membros das Comissdes Permanentes deste Poder
Legislativo (abaixo assinados), reuniram-se conjuntamente para analisar e emitir o seguinte

parecer:

1. RELATORES DA PROPOSICAO:
Considerando o disposto no art. 39 do Regimento Interno, o Presidente deve encaminhar a
matéria para parecer por parte das respectivas Comissdes, que as recebem e nomeiam como

relatores os nobres Vereadores:

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: VEREADORA
STELLA MAIRA DIAS MENDES
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RELATOR DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS: VEREADOR
SIRLAN MELO DOS SANTOS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS: VEREADOR JOSE
FABIO SANTOS DE ALMEIDA

RELATORIO:

A Assessoria Juridica deste Poder Legislativo analisou em seu Parecer os aspectos legais e
constitucionais, opinando pela sua tramitagao perante as Comissdes Permanentes e pelo Plenario

deste Poder Legislativo.

Foram sugeridas emendas redacionais inclusas a este parecer.

A Assessoria Contabil ofertou parecer pela regularidade do projeto.

2. VOTOS DOS RELATORES:

A matéria ora analisada estd em consondncia com as regras que regem a legalidade e a
constitucionalidade, conforme consta no Parecer da Assessoria Juridica, cujas razdes aderem os
relatores, deixando de transcrevé-las em homenagem aos principios da celeridade, da economia

processual e da eficiéncia.

Aderem os relatores aos motivos elencados pelo autor do projeto de lei quanto aos objetivos e
interesse publico presentes na matéria em discussao, os relatores entendem ser justa e adequada a
proposta apresentada. O projeto tem como objetivo garantir seguranga juridica, fomentar o

desenvolvimento local e estimular a livre iniciativa, prevendo:

1) dispensa de atos publicos para atividades de baixo risco;
2) aplicagao do principio da boa-fé;

3) deferimento tacito em processos administrativos;
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4) exigéncia de analise de impacto regulatorio;

5) simplificacdo de licengas e fiscalizagoes.

O texto encontra-se redigido de forma técnica e alinhado as diretrizes da Lei Complementar n.°
95/1998 e ao Regimento Interno da Camara, merecendo, contudo, alguns ajustes redacionais e

esclarecimentos normativos, os quais serdo sugeridos ao final deste parecer.

Ante o exposto, a proposi¢do obedece as normas legais e contdbeis, razao pela qual todos os

RELATORES opinam PELA APROVACAO DA PROPOSICAO NESTAS COMISSOES.

3. PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DO PODER
LEGISLATIVO:

Os membros das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, cumpridas as formalidades
legais e regimentais votam PELA APROVACAO DA PROPOSICAO NESTAS COMISSOES
COM AS EMENDAS REDACIONAIS APRESENTADAS.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 14 de maio de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAOQ:

PRESIDENTE: Vereador Adlson Tavares de Castro

RELATOR: Vereadora Stella Maira Dias Mendes

Membro: Vereador Claudiano Junior Tavares

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

PRESIDENTE: Vereador Jodo Aparecido Prata
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RELATOR: Vereador Sirlan Melo dos Santos

Membro: Vereador Uanderson Geraldo Xavier

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PRESIDENTE: Vereador Francisco de Souza Paulino

RELATOR: Vereador José Fabhio Santos de Almeida

Membro: Vereador Jodo Aparecido Prata
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