Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2026 - Dispée sobre a adequacdo
do piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e dos Agentes
de Combate as Endemias (ACE), no dmbito do Municipio de Sdo Sebastido do QOeste, em

consondncia com a Emenda Constitucional n® 120/2022, e da outras providéncias.

AUTOR: Chefe do Poder Executivo Municipal.

DO RELATORIO

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei Complementar n.° 003/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre a adequagdo do vencimento inicial dos
Agentes Comunitérios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) ao piso
salarial profissional nacional constitucionalmente assegurado, bem como disciplina a atualizagdo
anual e a destinagdo dos recursos federais vinculados, prevendo, ainda, a retroatividade de efeitos

a 01 de janeiro de 2026.

Foi juntado ao processo legislativo o necessario parecer da assessoria contdbil face sua anélise

técnica e do estudo do impacto financeiro e or¢camentario que a iniciativa requer.

Em sintese ¢ o relato, passo ao parecer.

DA ANALISE DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei Complementar n® 03/2026 visa o reajuste dos vencimentos dos Servidores

ocupantes dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias.

O ntcleo normativo do PLC n.° 003/2026 ¢ a conformacdo do regime remuneratoério municipal

dos ACS e ACE ao parametro constitucional minimo de vencimento estabelecido no art. 198, § 9°,
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da Constitui¢ao da Republica, com redagdo conferida pela Emenda Constitucional n.° 120/2022,
que assegura que o vencimento daquelas categorias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos

nacionais. Trata-se, portanto, de adequacdo obrigatoria ao piso constitucional, e ndo de ato

discriciondrio de politica remuneratoria.

A proposi¢ao também prevé (i) o reajuste anual automatico do piso, em razao da alteracdo do
salario minimo nacional, garantindo a paridade com o piso federal; e (ii) a destinagdo integral dos
recursos financeiros repassados pela Unido ao Municipio, especificamente para o pagamento dos

vencimentos dos ACS e ACE, ao cumprimento do piso remuneratorio.

A proposta ¢ de responsabilidade do ordenador das despesas, no caso o Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Compete ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
preceitua o art. 30, I da Constituicdo Federal de 1988. Corroborando com citado artigo da
Constituicao, o art. 12 da Lei Organica do Municipio também estabelece a competéncia do

Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria constante no presente Projeto de Lei Complementar € de iniciativa privativa do Poder

Executivo, conforme dispde a Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 69-B.- Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta

Lei Organica:

11 - do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fungao publicos da administracdo direta, autarquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
da lei de diretrizes orcamentarias,

A atualizag¢do dos vencimentos dos servidores ativos, inativos e pensionistas ora
proposta esta atrelada ao critério da legalidade, considerando o disposto pelo

art. 37 X da Constituicdo Federal.

Rua Deputada Maria Pena n.2 01, Centro — S3o Sebastido do Oeste/MG
CEP: 35.567-000 — Telefax 37 3286-1105 - e-mail: adm@saosebastiaodooeste.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

Assim, a adequagdo do vencimento do cargo que menciona ndo € automatica e necessita de
aprovacao legislativa e dotacdo orcamentaria especificas, conforme dispde o 125-E da Lei

Organica do Municipio, vejamos:

Art. 125-E.- A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.

Paragrafo unico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragoes de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, so poderdo ser feitas:

1 - se houver prévia dotag¢do or¢amentaria suficiente para atender as projegoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes org¢amentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Corroborando com o exposto, o jurista José Maria Pinheiro Madeira esclarece:

“(...) o reajuste, conforme ja fartamente exposto, traz a hipotese em que é
imprescindivel a existéncia de lei especifica que a predisponha, sendo certo de
que esta alteragdo se refere a aumento, a majoragdo. Portanto, muito embora
se exija lei para a sua previsdo, esta se atrela a discricionariedade do
administrador, observados os critérios da oportunidade e da conveniéncia.
Além disso, requer previsdo or¢amentaria. Neste mesmo diapasdo, o dispositivo
constitucional constante no art. 169, §1.°, inciso I, faz expressa meng¢do de que
o aumento a que se refere o inciso X do art. 37 se inclui na necessaria previsdao
de dotagdo orcamentaria, bem como de que deve estar dentro dos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que é a lei complementar a que faz alusdo este
dispositivo. O inciso I, do § 1.° do art. 169 da L.R.F. faz ressalva a prévia
dotagdo or¢amentdria que deverda haver antes que se conceda qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo aos servidores publicos; ja o caput deste

artigo assevera que qualquer despesa com o pessoal ativo e inativo dos entes
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publicos deverad estar dentro dos limites estabelecidos em lei complementar.

()"

A adequacdo financeira e or¢amentaria conduz a ato de competéncia exclusiva do ordenador das
despesas, este aperfeicoado por meio das declaragdes obrigatorias constantes do estudo do impacto

financeiro e orgamentario previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao mérito destacado do matéria, temos que no plano constitucional, a adequagdo ao piso
dos ACS e ACE possui particularidade relevante: embora a Constituicdo proiba, em regra, a
vinculacdo do salario minimo para qualquer fim (art. 7°, IV), o proprio texto constitucional criou
excecao especifica para as carreiras em analise, ao estabelecer, de modo expresso, um piso em

multiplos do salario minimo (art. 198, § 9°).

Assim, a técnica legislativa de remiss@o ao salario minimo nacional, neste caso, ndo afronta a

vedacdo geral, pois decorre diretamente de comando constitucional superveniente e especial.

Ainda quanto ao financiamento, a EC n.° 120/2022 reforgou a logica de suporte federal a politica
remuneratoria minima dessas categorias, ao prever repasses da Unido voltados ao custeio do
vencimento (em especial no dmbito do SUS), o que se harmoniza com o art. 3° do projeto. Essa
previsdo ndo exime o Municipio de observar a disciplina orcamentéria e fiscal aplicavel a despesa
de pessoal (CF, art. 169; LRF), mas constitui elemento relevante de sustentabilidade da medida,
na medida em que orienta a aloca¢do dos recursos vinculados e reduz o 6nus do Tesouro local

quanto a diferenca entre o piso nacional e eventual disciplina municipal prévia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao examinar o piso nacional dos ACS e ACE,
firmou orientagdo no sentido da constitucionalidade da aplicacdo do piso nacional aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, reconhecendo, inclusive, a responsabilidade da Unido quanto
ao custeio da diferenca, em conformidade com a evolu¢ao normativa do art. 198 da Constitui¢ao

(Tema 1.132 da repercussao geral).

No que se refere a retroatividade prevista no art. 4° do PLC, observa-se que o projeto fixa a

retroacdo de efeitos financeiros a 01 de janeiro de 2026. Trata-se de opgdo legislativa que busca
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alinhar o pagamento do piso ao marco temporal do exercicio financeiro e ao reajuste anual do
salario minimo, devendo sua implementacao ser acompanhada do respectivo lastro orgamentario
e financeiro indicado pela Administracao, além de compatibilizagdo com as regras de execugao da

despesa e com os demonstrativos de impacto, quando cabiveis, observadas as declaragdes do

ordenador de despesas.

Quanto ao art. 2° (na parte em que institui atualizagdo/reajuste automatico do piso/remuneragao
por simples altera¢do futura do salario minimo), entendo que o dispositivo deve ser suprimido, por
incompatibilidade com os principios da legalidade or¢amentaria e do equilibrio fiscal, bem como
com o regime constitucional de fixagdo e alteracdo de remunera¢do e de criacdo/expansdo de

despesa publica.

Isso porque a ordem juridico-financeira brasileira repudia a producdo de despesa “em piloto
automatico”: a despesa publica s6 pode ser executada quando houver lei autorizativa e adequada
previsdo orcamentaria, com compatibilidade com a LDO e com o plano plurianual, além de
atendimento aos requisitos de responsabilidade fiscal (estimativa de impacto, declaracdo de
adequagdo e compatibilidade, e indicagdo de fonte/compensacdo quando se tratar de despesa
obrigatoria continuada). Nesse contexto, norma local que pretenda vincular, de forma permanente
e automatica, a evolugcdo remuneratoria a um fator externo e futuro (como o salario minimo
nacional) retira do Municipio o necessario controle legislativo anual sobre a criagdo/expansdo de
despesa de pessoal, esvaziando a deliberacdo orcamentaria e fiscal a cada exercicio e fragilizando
o cumprimento do art. 169 da Constituicdo (limites e condi¢des para despesa com pessoal) e do

arcabougo de responsabilidade fiscal.

Além disso, a Constituicdo exige que a remuneragdo dos servidores seja fixada/alterada por lei
especifica, o que ndo se confunde com a aprovagdo de uma clausula genérica de reajuste
permanente que opere automaticamente em exercicios futuros, a margem do debate legislativo e
da verificacdo, em cada ano, de disponibilidade orcamentaria, impacto e compatibilidade. Em
matéria de despesa de pessoal — por sua natureza continuada e sensivel ao equilibrio das contas
publicas — a legalidade ¢ estrita: ndo se presume autoriza¢do para aumentos automaticos; ao
contrario, a regra ¢ que qualquer alteragdo com repercussdo financeira seja submetida a novo juizo

legislativo e aos freios fiscais proprios do exercicio correspondente.
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Por essas razoes, opina-se pela supressao do art. 2°, recomendando-se que a eventual atualizacao
do piso/remuneragdao — quando necessaria — seja tratada mediante lei especifica, acompanhada
dos demonstrativos fiscais pertinentes e da compatibilidade orgamentaria do exercicio,

preservando-se a legalidade, a transparéncia e o controle parlamentar sobre a despesa publica.

Dessa forma, sob os aspectos da constitucionalidade formal (competéncia e iniciativa) e material
(aderéncia ao art. 198, § 9°, da CF; conformidade com os principios do art. 37; observancia do art.

169 e da LRF), a proposigao revela-se juridicamente adequada, suprimido o art. 2.°

Desta forma, regular a proposta apresentada.

DA TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa, prevista na Lei Complementar
Federal n.°. 95 de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da
Constituicao Federal, assim, quanto ao texto base em exame, este ndo estd redigido em termos
claros e objetivos, conforme também estabelece o art. 104 do Regimento Interno desta Camara,
devendo ser expurgado da ementa a expressdo “‘e da outras providéncias”, considerando que se

trata de norma direta e autoaplicavel.

Deve também ser suprimido o art. 2.° do Projeto de Lei Complementar, nas razdes constantes deste

parecer.

DOS PARECERES DAS COMISSOES

Salientamos que o parecer juridico apresentado ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes e a propositura devera ser submetida ao crivo da COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO - COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS —
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, ademais, a opinidio
juridica exarada neste parecer ndo tem forc¢a vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados

ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.
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DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Por fim, conforme estabelecido no § 1.° do art. 71 da Lei Organica Municipal e no art. 138 do
Regimento Interno desta CAmara de Vereadores AS LEIS COMPLEMENTARES DEVERAO
SER APROVADAS POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CAMARA EM DUAS
DISCUSSOES, NA FORMA DO ART. 138 DO REGIMENTO INTERNO, observados os demais

termos das leis ordinarias.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer juridico ¢ no sentido da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei Complementar em tramitagdo, opinando pela sua tramitagdo perante as Comissdes

Permanentes ¢ o Plenario deste Poder Legislativo.

No que tange ao mérito da proposicao, ndo cabe a Assessoria Juridica manifestar, sendo este mister
incumbéncia dos Vereadores no uso de suas prerrogativas constitucionais, verificando a
viabilidade ou ndo da aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer consultivo que se oferta.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerias, 11 de fevereiro de 2026.

Valéria Rezende Oliveira
Assessoria Juridica

OAB/MG 123.716
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PARECER EM CONJUNTO N.° 004/2026 DAS COMISSOES PERMANENTES
DO PODER LEGISLATIVO DE SAO SEBASTIAO DO OESTE

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2026 - Dispée sobre a
adequacdo do piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), no ambito do Municipio de Sao Sebastiao do
QOeste, em consondncia com a Emenda Constitucional n® 120/2022, e da outras providéncias.

AUTOR: Prefeito Municipal.

No Plendrio do Poder Legislativo os membros das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo
(abaixo assinados), reuniram-se conjuntamente para analisar e emitir o seguinte parecer:

1. RELATORES DA PROPOSICAO:

Considerando o disposto no art. 39 do Regimento Interno, o Presidente deve encaminhar a matéria
para parecer por parte das respectivas Comissoes, que as recebem e nomeiam como relatores os
nobres Vereadores:

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: VEREADORA
STELLA MAIRA DIAS MENDES

RELATOR DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS: VEREADOR
SIRLAN MELO DOS SANTOS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS: VEREADOR JOSE
FABIO SANTOS DE ALMEIDA

RELATORIO:

A Assessoria Juridica deste Poder Legislativo analisou em seu Parecer os aspectos legais e
constitucionais, opinando pela sua tramitagao perante as Comissdes Permanentes e pelo Plenario
deste Poder Legislativo.

Da mesma forma atuou a Assessoria Contabil dentro de suas atribuigdes e competéncia.
1. VOTOS DOS RELATORES:

A matéria ora analisada estda em consonancia com as regras que regem a legalidade e a
constitucionalidade, conforme consta no Parecer da Assessoria Juridica, cujas razdes aderem os
relatores, deixando de transcrevé-las em homenagem aos principios da celeridade, da economia
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processual e da eficiéncia.

Aderem os relatores aos motivos elencados pelo autor do projeto de lei complementar quanto aos
objetivos e interesse publico presentes na matéria em discussdo, os relatores entendem ser justa e
adequada a proposta apresentada, considerando a necessidade de adequagao do piso dos Agentes
Comunitarios de Satude e Agentes de Endemias.

Ante o exposto, a proposi¢do obedece as normas legais e contabeis, razdo pela qual todos os
RELATORES opinam PELA APROVACAO DA PROPOSICAO NESTAS COMISSOES
COM AS EMENDAS SUGERIDAS.

2. PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DO PODER
LEGISLATIVO:

Os membros das Comissbes Permanentes deste Poder Legislativo, cumpridas as formalidades
legais e regimentais votam PELA APROVACAO DA PROPOSICAO NESTAS COMISSOES.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 11 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAOQ:

PRESIDENTE: Vereador Adlson Tavares de Castro
RELATORA: Vereadora Stella Maira Dias Mendes
Membro: Vereador Claudiano Junior Tavares

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

PRESIDENTE: Vereador Jodo Aparecido Prata
RELATOR: Vereador Sirlan Melo dos Santos
Membro: Vereador Uanderson Geraldo Xavier

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PRESIDENTE: Vereador Francisco de Souza Paulino
RELATOR: Vereador José Fabio Santos de Almeida

Membro: Vereador Jodo Aparecido Prata
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	Em síntese é o relato, passo ao parecer.

