Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

PARECER CONJUNTO N.° 015/2023 DA ASSESSORIA JURIDICA E DA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N.°002/2023

ASSUNTO: Altera a redacgdo do art. 52 da Lei Organica do Municipio para incluir o

paragrafo terceiro, dispondo sobre o transporte de servidores municipais. ”

AUTOR: Vereadores Aguimar Albino de Castro, Francisco de Souza Paulino e Jodo

Aparecido Prata.

RELATORES:
Vereador Romulo Roncally Beirigo
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

No dia 10 de maio de 2023 as 09:00 horas, no Plenario da Camara Municipal, a
Assessoria Juridica do Legislativo e os membros da Comissao de Legislacdo, Justica e
Redacdo, reuniram-se conjuntamente para analisar e emitir o seguinte parecer quanto ao

Projeto de Emenda a Lei Organica em exame.
| - DO RELATORIO

Vem para exame e parecer o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n.° 02/2023, de autoria
de membros do Poder Legislativo, Vereadores Aguimar Albino de Castro, Francisco de
Souza Paulino e Jodo Aparecido Prata.

O projeto em apreco tem por escopo as razdes constantes de sua mensagem de
apresentacdo, voltado a autorizacdo para que 0 Municipio transporte servidores
municipais em seus veiculos para deslocamentos aos seus locais de trabalho, em locais
ndo assistidos por transporte coletivo regular e desde que ndo prejudique ou onere 0

fluxo dos servicos e politicas publicas nos quais os veiculos sdo utilizados.

Foi dada ampla divulgacdo ao projeto na forma do que exige o § 3.° do art. 71 da Lei

Organica do Municipio, estando apto o projeto para discussdo em plenario.
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Em sintese é o relato, passo ao parecer.
Il - DA ANALISE JURIDICA DA PROPOSICAO
Excelentissimos Vereadores.

O presente Projeto de Emenda a Lei Organica trata da autorizacdo para que servidores
municipais se utilizem dos veiculos utilizados pelo municipio em seus trajetos de
deslocamento até o local de trabalho, desde que ndo seja alterada a rota e ocupados
assentos dos citados veiculos destinados a sua finalidade especifica, atendendo aos

servidores residentes em localidades néo assistidas por transporte publico regular.

Em principio, o art. 52 da Lei Orgénica ja garante este direito ao servidor, quando trata
do vale-transporte.

Todavia, como em alguns locais esta concessdo € impossivel, face a auséncia de
transporte publico coletivo regular, exsurge a sua transmutacdo em obrigacao de ofertar

0 transporte.

Em primeiro exame, temos que avaliar dos aspectos constitucionais e legais do referido

projeto.

Em principio, a emenda a Lei Organica encontra-se prevista no art. 69 da Lei Organica,
cumpridas as formalidades legais e o rito adequado para a tramitacdo do presente

processo legislativo.

No tocante as formalidades que envolvem o processo legislativo, a principal delas diz
respeito a autoria dos projetos de emenda a lei organica, a previsdo encontra-se

fundamentada nos arts. 68 XlI, 69, | e 69-A, todos da Lei Orgénica do Municipio.

Neste sentido, a regra do estabelecimento de competéncia aplica-se para reviséo da Lei
Organica, onde deve ser observadas as hipoOteses de inciativa privativa, de modo a

manter-se a harmonia e a independéncia dos Poderes.

Sendo assim, a matéria ora abordada ndo tem restricdo quanto a iniciativa.
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No processo legislativo em exame, temos conformidade legal e constitucional as

propostas apresentadas.

Quanto a celebragdao de autorizacdo com finalidade proposta na emenda em exame, ¢
importante aqui salientar, €, via de regra, um ato administrativo facultativo. E ato cuja

execucdo, tem seus elementos constitutivos determinados pela lei ou pelo regulamento.

Aqui a previsdo legal tratada decorre do fato em que héd situacdes onde a
disponibilizacdo de transporte aos servidores é do interesse da propria Administragdo
Publica, como no caso vertente, quando inexiste transporte publico para acesso dos
servidores ao local de trabalho, hipdtese em que a disponibilizagdo de transporte pela
Administragdo Publica seja o meio que melhor atende aos principios da economicidade
e da eficiéncia, inexistindo outra forma de absrover a concessdo do vale transporte

previsto no art. 52 da Lei Orgéanica do Municipio.

No caso em exame, o fornecimento de transporte aos servidores sera determinado pela
inexisténcia de linha regular de transporte coletivo que permitisse o deslocamento do

servidor da sua residéncia até o local de trabalho.

Com efeito, o fundamento basico para o fornecimento de transporte as expensas do
erario ¢ a auséncia de linha regular de transporte publico, de modo que a Administragao
deve permanecer atenta para as eventuais modificagdes no sistema de transporte
coletivo, com a finalidade de readequar ou mesmo suspender a disponibilizagdo do
servico quando as condigdes objetivas permitirem, ou seja, o servigo de transporte ha de
ser mantido apenas enquanto nao houver disponibilidade de transporte publico coletivo
urbano ou mesmo intermunicipal ou interestadual com caracteristicas similares ao

urbano que permitam ao servidor o deslocamento residéncia-trabalho-residéncia.

Por fim, impende reiterar que a inexisténcia de linha regular de transporte coletivo

publico, como antes dito, constitui pressuposto inafastdvel a disponibilizacdo de

transporte pelo Municipio.

A jurisprudéncia ja aborda desta forma a matéria:

Rua Deputada Maria Pena n.° 01, Centro — S&o Sebastido do Oeste/MG
CEP: 35.567-000 — Telefax 37 3286-1105 - e-mail: adm@saosebastiaodooeste.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. INSPECAO DO
TRABALHO. FORNECIMENTO DE VALE-TRANSPORTE. AUTO
DE INFRACAO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO
COMPROVANDO A CONCESSAO. - Trata- se de recurso de
apelagdo interposto em face de sentenca que julgou improcedente
pedido de declaragdo da ilegalidade e conseqiiente anulagdo de auto
de infragdo lavrado por Inspetor do Trabalho em razdo de ter, a
instituicdo  bancaria autora, deixado de exibir documento
comprobatorio da concessdo do beneficio do vale-transporte aos seus
empregados. - Uma das principais garantias legais do trabalhador
consiste na irredutibilidade salarial. E entendimento pacifico que o
objetivo do vale transporte é reduzir os custos com o deslocamento do
trabalhador, integrando o contrato de trabalho, insuscetivel de
acordo entre as partes. A garantia ao trabalhador de receber o vale-
transporte e ndo uma quantia em dinheiro ou qualquer outra forma de
pagamento visa evitar possiveis prdticas contrdrias ds regras e
principios indisponiveis no dmbito do Direito do Trabalho. - A
legislagdo prevé, tdo somente, dois casos de ndo fornecimento do
vale-transporte: (1) se o empregado, por direito adquirido, tiver outro
sistema andlogo mais vantajoso e (Il) se o empregador proporcionar
meios de transporte, ds suas expensas, cobrindo o deslocamento
integral do empregado (arts. 7 e 8 da Lei n.° 7418/85). Em
conseqiiéncia, descumprindo o empregador a norma prevista na Lei
n.° 7418/85, legitima é a sangdo. - Os documentos sujeitos a inspe¢do
devem permanecer nos locais de trabalho, sob penas da lei. A
legislagdo pertinente visa proteger o trabalhador, tendo a fiscalizagdo
no dmbito laborai a finalidade de prote¢do dos direitos daquele.
Precedentes. - Na hipotese, o Autor ndo logrou provar a regularidade
ou a existéncia da documentag¢do questionada. Assim, ndo houve
arbitrariedade na forma de proceder da fiscalizagdo. - Apelagdo
improvida” (TRF-2 - AC: 9202175560 RJ 92.02.17556-0, Relator:
Juiza Federal Convocada MARIA ALICE PAIM LYARD, Data de
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Da mesma forma prescreve a Lei n.° 7.418, de 16 de dezembro de 1985 - Institui o
Vale-Transporte e da outras providéncias, no sentido de prover o empregador o

transporte de seus colaboradores.

Quanto a necessidade de se regulamenta a matéria, cumpre observar que o auxilio-
alimentacdo, o auxilio-transporte, ou bo6nus similar, em que pese se constituam
beneficios pecuniarios de feicdo indenizatéria, ndo contam com disciplina juridica
constitucional, nem se encontram consagrados em norma geral editada pela Unido,

devendo ser objeto de regramento especifico por cada ente federado.

Por fim, a matéria em exame trata da regulamentacdo dos direitos sociais previstos no
art. 6.°, 7.2 IV e 39 § 3.° da Constituicdo Federal, sendo o direito ao transporte um dos
direitos e garantias fundamentais de primeira geracdo, aplicavel a todos o0s
trabalhadores, inclusive os servidores pablicos.

De todo o exposto, conclui-se que a emenda em discussdo guarda regularidade

constitucional, legal e formal.
111 - DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa, prevista na Lei
Complementar Federal n.° 95" de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo Federal/1988, assim, quanto ao texto base
do presente Projeto de Emenda a Lei Organica, este estd redigido em termos claros e
objetivos.

IV — DOS PARECERES DAS COMISSOES

Saliento que o presente parecer ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes e

que as proposituras deverdo ser submetidas ao crivo da COMISSAO DE

! Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO ademais, a opini&o juridica exarada neste
parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa de Leis.
V - DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Em razo do exame do Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 02/2023, conforme
estabelecido na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno desta Camara de
Vereadores AS EMENDAS A LEI ORGANICA DEVERAO SER APROVADAS
POR 2/3 DOS VOTOS DOS MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO, EM DUAS
DISCUSSOES.

O projeto em exame deve ser objeto de duas discussoes, na forma do disposto pelo art.

145 do Regimento Interno do Poder Legislativo.
VI - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, o parecer juridico € no sentido da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 02/2023.

Quanto a conveniéncia e mérito administrativo e politico, esta seara pertine ao exame
das ComissGes Permanentes, que devem emitir parecer conclusivo pela aprovacdo ou

rejeicdo do Projeto de Emenda a Lei Organica, na forma do Regimento Interno.
VIl — DA ANALISE DA COMISSAO - PARECER DO RELATOR

Inicialmente é relevante esclarecer que compete as comissdes permanentes do Poder
Legislativo avaliar a legalidade, a constitucional, a conformidade redacional e 0 mérito
e a conveniéncia administrativa das matérias sob seu exame, ou seja, o interesse publico
no exercicio maior de seu mister constitucional quanto a representacdo popular e

fiscalizac&o do Poder Executivo.

Quanto aos aspectos preliminares pertinentes a tramitacdo do Projeto de Emenda a Lei
Organica em tela, a COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
opina pela constitucionalidade, regularidade e legalidade do processo legislativo,

preenchidos os requisitos para se declarar a competéncia legislativa.
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Assim, o relator, na forma de suas precipuas atribuicdes declinadas pelo Regimento
Interno do Poder Legislativo, vislumbra regularidade e interesse publico quanto as

matérias em apreciacao.

As matérias ora analisadas estdo em consonancia com as regras que regem a legalidade
e constitucionalidade, conforme consta no Parecer da Assessoria Juridica, a cujas razdes
aderem os relatores, deixando de transcrevé-las em homenagem aos principios da

celeridade, da economia processual e eficiéncia.

Ante o exposto, o Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 02/2023 obedece a técnica
juridica e legislativa, razdo pela qual opinamos no sentido de que o parecer desta
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, SEJA PELA
APROVACAO DO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 02/2023 EM
TRAMITACAO, OBEDECIDO AO RITO E QUORUM PROPRIOS PARA SUA
APRECIACAO E DELIBERACAO.

_Vereador Romulo Roncally Beirigo N
COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER CONJUNTO N.° 015/2023 DAS COMISSOES DE LEGISLAGCAO,
JUSTICA E REDACAO.

Os membros da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO deste
Poder Legislativo, cumpridas as formalidades legais e regimentais e analisando as
consideracOes expendidas pelo relator, opinam pela aprovacao do Projeto de Emenda a
Lei Organica n.° 02/2023.

Sao Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 10 de maio de 2023.

Vereadores Dorinato Artur Soares Jodo Aparecido Prata
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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