Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, DE FINANCAS,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS E DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 006/2023

ASSUNTO: “Altera a redacdo do Anexo IV da Lei Complementar no 110/2020 para
adequar os vencimentos dos cargos de Professor. ”

AUTOR: Chefe do Poder Executivo

RELATORES:

Vereador Jodo Aparecido Prata

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Vereador Aguimar Albino de Castro

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
Vereador Geraldo de Aradjo Moraes

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

| - DO RELATORIO

No dia 12 de julho de 2023 as 09:00 horas, no Plenario da Camara Municipal, a
Assessoria Juridica do Poder Legislativo e 0s membros das Comissdes Permanentes do
Poder Legislativo, reuniram-se para analisar e emitir o seguinte parecer quanto ao
Projeto de Lei Complementar n.° 006/2023, que trata do reajuste dos vencimentos dos

ocupantes do cargo de Professor.

O projeto de Lei Complementar tem por escopo conceder recomposicdo dos

vencimentos visando atender ao piso nacional do magistério da educacao basica.
Em sintese € o relato, passo ao parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA DA PROPOSICAO
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O presente Projeto de Lei Complementar atualiza os vencimentos dos servidores
ocupantes do cargo de professor, atendendo ao piso nacional do magistério da educacao
basica.

Compete ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme preceitua o art. 30, | da Constituicdo Federal de 1988. Corroborando com
citado artigo da Constituicdo, o art. 12 da Lei Organica do Municipio também
estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria constante no presente Projeto de Lei Complementar é de iniciativa privativa

do Poder Executivo, conforme dispde a Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 69-B.- S&o matérias de iniciativa privativa, aléem de outras
previstas nesta Lei Orgéanica:

Il - do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e funcdo puablicos da administracédo
direta, autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros da lei de diretrizes
orcamentarias;

A atualizacdo dos vencimentos dos servidores ativos, inativos e pensionistas ora
proposta esta atrelada ao critério da legalidade, considerando o disposto pelo art. 37 X

da Constituicdo Federal.

Assim, a adequacdo do vencimento do cargo que menciona ndo é automatica e necessita
de aprovacéo legislativa e dotacdo or¢camentaria especificas, conforme disp6e o art. 125-

E da Lei Organica do Municipio, vejamos:

Art. 125-E.- A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar federal.

Paragrafo dnico - A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracao, a criacao de cargos ou alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Orgdos e entidades da administracao
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direta ou indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Corroborando com o exposto, o jurista Jos¢ Maria Pinheiro Madeira esclarece:

“(...) o reajuste, conforme ja fartamente exposto, traz a hipotese
em que é imprescindivel a existéncia de lei especifica que a
predisponha, sendo certo de que esta alteragcdo se refere a
aumento, a majoragdo. Portanto, muito embora se exija lei para
a sua previsdo, esta se atrela a discricionariedade do
administrador, observados os critérios da oportunidade e da
conveniéncia. Aléem disso, requer previsdo or¢camentaria. Neste
mesmo diapasdo, o dispositivo constitucional constante no art.
169, §1.° inciso I, faz expressa mengdo de que o aumento a que
se refere o inciso X do art. 37 se inclui na necessaria previsao
de dotagdo or¢camentaria, bem como de que deve estar dentro
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ¢ a lei
complementar a que faz alusdo este dispositivo. O inciso I, do §
1° do art 169 da L.R.F. faz ressalva a prévia dotagdo
or¢amentaria que devera haver antes que se conceda qualquer
vantagem ou aumento de remunera¢do aos servidores publicos;
ja o caput deste artigo assevera que qualquer despesa com o
pessoal ativo e inativo dos entes publicos deverd estar dentro
dos limites estabelecidos em lei complementar. (...)"

A adequacdo financeira e orcamentaria conduz a ato de competéncia exclusiva do
ordenador das despesas, este aperfeicoado por meio das declaracdes obrigacOes
constantes do estudo do impacto financeiro e orcamentéario previsto pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O projeto em apreco atende a necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacdo bésica publica, este regulamentado pela Lei n.°
11.738, de 16 de julho de 2008.
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ser ministrado com énfase no "piso salarial nacional dos profissionais do magistério da

educacéo basica publica, nos termos de lei federal.”

Em abordagem do tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu ser a educacgéo
uma ferramenta capaz de fomentar o desenvolvimento nacional e a erradicacdo da

pobreza, in verbis:

A valorizagdo dos profissionais da educagdo esta diretamente
relacionada ao cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica, pois ¢ por meio da educag¢do que se caminha para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, para o
desenvolvimento nacional e para a erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais (art. 3° I, Il e
I, da CF/88). Esse proposito foi integralmente acolhido pela
Constituicdo de 1988, ao reconhecer a educacdo como direito
fundamental social (art. 60), “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, que “serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(art. 205). ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.
Data do Julgamento: 01/03/2021. Data da Publicacdo: 05/05/2021.
Orgé&o Julgador: Tribunal Pleno.

O piso salarial nacional do magistério constitui um dos pilares da educacéo, com sua
relevancia positivada na Constituicdo da Republica, enquadrando-se, como um direito
inerente a dignidade da pessoa humana e como um direito social & educagdo de
qualidade, garantido constitucionalmente nos artigos 6.° e 7.°, inciso V, 205 e 206 da
CF/88.

Assim na forma do art. 24, IX da CF/88 ¢ competéncia dos Municipios legislar
concorrentemente sobre educacao, ou seja, cabendo a Unido as Normas gerais, como € o
caso da lei federal 11.738/2008 que trata do piso nacional do magistério, e aos
municipios, suplementar a legislacdo federal em suas esferas de competéncia e com

base em sua autonomia politica, financeira e administrativa.

Desta forma, regular a proposta apresentada.
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111 - DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa, prevista na Lei
Complementar Federal n.° 95* de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o
paréagrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal/1988, assim, quanto ao texto base
do presente processo legislativo, este esta redigido em termos claros e objetivos.

IV — DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO DO
MUNICIPIO

O Poder Executivo apresentou ESTUDO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, conforme exige o artigo 16 da Lei Complementar
101/2000%, demonstrando a existéncia de recursos financeiros e orcamentarios para

suportar com a despesa criada.
V — DO PARECER TECNICO CONTABIL

A Assessoria Contabil desta Casa exarou o competente PARECER TECNICO
CONTABIL, no que tange ao aspecto contabil, financeiro e orcamentario do Projeto de
Lei Complementar em comento, averiguando a documentacéo e certificando se esta foi
apresentada conforme descrito na lei e se os célculos estdo em consonancia com a logica

€ COMm OS recursos apurados.

Mencionado parecer encontra-se acostados aos autos dos respectivos processos

legislativos.
VI — DOS PARECERES DAS COMISSOES

O parecer juridico apresentado ndo substitui os pareceres das Comissées Permanentes e
a propositura devera ser submetida ao crivo da COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO, da COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS e de SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS, ademais, a

! Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o parégrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacéo dos atos normativos que menciona.

2 Lei 101 de 04 de maio de 2000 - Estabelece normas de financas plblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
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opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.
VI1I- DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Por fim, conforme estabelecido no § 1.° do art. 71 da Lei Organica Municipal e no art.
138 do Regimento Interno desta Camara de Vereadores AS LEIS
COMPLEMENTARES DEVERAO SER APROVADAS POR MAIORIA DOS
MEMBROS DA CAMARA, observados os demais termos das leis ordinarias, sendo

possivel a sua deliberacdo em reunido extraordinaria.

O projeto de Lei Complementar em exame deve ser objeto de duas discussdes, na forma

do disposto pelo art. 138 do Regimento Interno do Poder Legislativo.

A convocacdo do Projeto de Lei Complementar em sessdo extraordinaria cumpriu 0s

requisitos e forma regimentais.
VIl - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, 0 parecer juridico é no sentido da constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei Complementar em exame.

Quanto a conveniéncia e mérito administrativo e politico, esta seara pertine ao exame
das Comissdes Permanentes, que devem emitir parecer conclusivo pela aprovacdo ou

rejeicdo dos Projetos de Leis, na forma do art. 138 do Regimento Interno.
IX - PARECER DOS RELATORES

Inicialmente é relevante esclarecer que compete as comissdes permanentes do Poder
Legislativo avaliar a legalidade, a constitucionalidade, a conformidade redacional, a
adequacdo financeira e orcamentaria e aos respectivos instrumentos de planejamento
municipais e 0 mérito e a conveniéncia administrativa das matérias sob seu exame, ou
seja, 0 interesse publico no exercicio maior de seu mister constitucional quanto a

representacdo popular e fiscalizagcdo do Poder Executivo.

Quanto aos aspectos preliminares pertinentes a tramitacdo do Projeto de Lei
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Complementar em tela, a COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

opina pela constitucionalidade, regularidade e legalidade do processo legislativo,
preenchidos os requisitos para se declarar a competéncia legislativa.

A proposicdo obedece as normas legais e contabeis, assim, a COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS opina pela sua relevancia.

A COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS opina pela regularidade
da proposta, considerando a importancia da valorizacdo do servidor publico.

Ante 0 exposto, 0 Projeto de Lei Complementar obedece a técnica juridica e legislativa,
razdo pela qual opinamos no sentido de que o parecer destas COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO - COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS - COMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS MUNICIPAIS, SEJA PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 006/2023 SEM EMENDAS, OBEDECIDO AO RITO E
QUORUM PROPRIOS PARA SUA APRECIAGAO E DELIBERAGAO.

_ Vereador Jodo Aparecido Prata N
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

_ Vereador Aguimar Albino de Castro
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

_Vereador Geraldo de Aradjo Moraes
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
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PARECER CONJUNTO N.° 020/2023 DAS COMISSOES DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO, DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS E DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

Os membros das COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO -
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS -
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS deste Poder Legislativo,
cumpridas as formalidades legais e regimentais e analisando as consideracGes
expendidas pelos relatores, opinam pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar

sem emendas.

S&o Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 12 de julho de 2023.

Vereadores Geraldo de Aradjo Moraes Romulo Roncally Beirigo
COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO

Vereadores ~Francisco de Souza Paulino Claudiano Junior Tavares
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Vereadores Jodo Aparecido Prata Sandra Cristina Moreira
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
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