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Adilamar Aparecida Pereira

Data: 29/03/2017

Ref.: PARECER SOBRE A DOCUMENTACAO EM FACE DA DISPENSA DE
LICITACAO N.2 003/2017

Apresenta-se para andlise o presente procedimento administrativo para
contratacdo direta da empresa Supermercado PIC Ltda., por meio do instituto da
Dispensa de Licitacao, na forma prevista no art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666 /93, cujo
objeto é a aquisicao de material de limpeza e géneros alimenticios, para utilizacdo
na Camara Municipal.

Primeiramente cumpre salientar que a auséncia de licitacdo ndo constitui a regra,
mas a excecdo. Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitacao
deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacao da Administragcao Publica
deva ser precedida de licitacdo. Entretanto o legislador prevendo aquelas hipéteses
em que a licitacdo formal seria impossivel, frustraria ou conduziria ao sacrificio o
interesses publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa, adotou o critério
de limite de preco.

No critério de limite de preco previsto na Lei de Licitagdes, em caso de compras e
servicos de pequeno impacto patrimonial, pode o poder publico, excepcionalmente,
contratar usando o instituto da dispensa de licitagcdo. A dispensa de licitacdo em
razdo do valor é uma das figuras mais comuns dentro da Administracao Publica, e
se justifica pela necessidade de se ter procedimentos mais rapidos e sem burocracia
para as contratacdes de pequena monta, ou seja, a chamada "economia processual".

Assim, de acordo com os dispositivos legais “in verbis”, podera ser dispensada a
licitacdo para contratacio de servicos com valor estimado até R$8.000,00 (oito mil
reais), caso ultrapasse esse valor sera necessaria a abertura de licitagdo, em que a
modalidade adotada deve ater-se aos limites de valor constante no art. 23 da Lei n®.
8.666 de 21 de julho de 1993.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 11l do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

I- ()
Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes nos caos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez;

Ressalta-se, entretanto, que a auséncia de licitacdo ndo equivale a contratagido
informal, realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. A contratacdo direta ndo significa inaplicacao dos principios basicos
que orientam a administracdo publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario
puro ou de livre atuacdo administrativa; permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel e ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente
processo, todas essas providéncias foram tomadas.

Importante dizer que com a entrada em vigor da Lei Complementar 147, de 07 de
agosto de 2014, que alterou a Lei Complementar n® 123/2006, que em seu artigo 47
prescreve, in verbis:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas ptblicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica.

Ndo existe norma municipal regulamentadora.

Entretanto, realizada a cotacdo com pequenas empresas verificou-se o desinteresse
destas no fornecimento dos produtos objeto do processo licitatério, o que implica
na necessidade de se promover a licitacdo em carater amplo, podendo nelas serem
cotados precos e verificada as condi¢coes da Lei 8666/93 para se promover e efetivar
a dispensa de licitagdo.

No que se refere a compatibilidade do pre¢o consta nos autos duas propostas
de empresas interessadas na contratacdo onde se verifica que as propostas
apresentadas pelo Supermercado Faria de Itapecerica LTDA., ndo fez a cotagdo de
todos os itens relacionados na cotagdo a eles encaminhada. Importante ressaltar que
devera ser levado ainda em consideracdo que esta proposta € de empresa
estabelecida fora do Municipio de Sao Sebastidao do Oeste, fato que implicard no
aumento do custo para a entrega das mercadorias, (telefone e frete) além do
atendimento ao prazo de entrega, e mais ainda, os bens licitados deverdo ser
entregues de acordo com as necessidades da Camara, o que implicard sobremaneira
no aumento do custo do frete a cada ordem de fornecimento a ser expedida. Assim
considerando os argumentos esboc¢ados, deve ser ressaltado que a melhor proposta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art47.

Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

é aquela oferecida pela Empresa Supermercado PIC LTDA. CNPJ n.2 25.978.313-
0002-20, cujo valor é de R$ 4.390,91 (quatro mil e trezentos e noventa reais e
noventa e hum centavo).

Encontra-se nos autos, a indicagdo da dotacdo orcamentaria conforme manifestacao
do Contador Sra. Marcilene Conceicao de Mendonga Leal e a indicacao da existéncia
de previsao de recursos orcamentarios necessarios ao pagamento decorrente das
obrigagdes contratadas.

No tocante a regularidade fiscal e juridica, fora anexado aos autos a documentacao
de comprovacao de regularidade da empresa que se pretende contratar. Fez constar
também nos autos a requisi¢do com as devidas justificativas os termos e condi¢cdes
da prestacdo dos servicos.

Enfim, quanto ao prisma juridico-formal, os autos estdo instruidos com a
documentagdo obrigatéria, todos os documentos foram elaborados e juntados ao
processo administrativo conforme as disposicoes legais.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, observada a Lei n®. 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, em
especial o disposto nos artigos 23, inciso I, alinea “a” e 24, inciso, I, configurando
interesse publico em razdo do Principio da Economicidade Processual, bem como
estando o preco da proposta apresentada compativel com o praticado no mercado,
somos de parecer favoravel da Dispensa de Licitacao em razao do valor.

Destarte, superada as questdes acima, cabe ressaltar que a contratacdo por dispensa
de licitagdo exige-se para a eficacia do ato, a ratificacdo pela autoridade competente
e a publicacdo na Imprensa Oficial na forma do art. 26 da Lei n? 8.666/93,
providéncia esta que devera ser oportunamente levada a efeito.

Eo parecer s. m.j.
A consideragdo superior.

Edson Araujo Rios
Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB 997MG



