Cdmara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 2/2026 - Criam o Conselho Municipal de Habitacdo de
Sdo Sebastido do Oeste/MG e 0 Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL (PREFEITO ROMULO RONCALLY
BEIRIGO).

DO RELATORIO

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n. 002/2026, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, que cria o Conselho Municipal de Habitacdo de Sdo Sebastiao do
Oeste/MG e o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS, dispondo sobre seus
objetivos, fontes de custeio, aplicagdes dos recursos, composi¢do, funcionamento e competéncias

do respectivo colegiado gestor.

Em sintese, a proposicdo: a) cria formalmente o Conselho Municipal de Habitacdo; b)
reestrutura, em novo diploma, o Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social - FMHIS, de
natureza contdbil; ¢) define as fontes de receita do fundo; d) estabelece as hipoteses de aplicagao
dos recursos; e) disciplina a composicao e o funcionamento do conselho; f) fixa competéncias
deliberativas, consultivas, fiscalizatérias e normativas; e g) revoga expressamente a Lei

Municipal n. 472, de 21 de dezembro de 2007.

Em sintese ¢ o relato, passo ao parecer.

DA ANALISE DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei n° 2/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, cria o Conselho
Municipal de Habitacdo de S&o Sebastiao do Oeste/MG e o Fundo Municipal de Habitagédo de
Interesse Social — FMHIS.
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1. Competéncia legislativa e interesse local

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, por versar sobre organizacao
administrativa local, politica habitacional de interesse social, participagdo da comunidade na
formulagdo de politicas publicas e estruturagdo de fundo especial de natureza contdbil. A
Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos I e II, autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos
de interesse local e a suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Além disso, a

proposi¢ao concretiza o direito social @ moradia previsto no art. 60 da Constituicao da Republica.

2. Iniciativa

A iniciativa do Projeto de Lei mostra-se formalmente adequada, pois a matéria diz respeito a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica municipal, criagdo de 6rgdo colegiado
vinculado a estrutura administrativa e disciplina da gestdo de fundo publico municipal, temas de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

3. Compatibilidade material

O texto proposto harmoniza-se com a Politica Nacional de Habitagdo e com o Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social, inclusive ao prever observancia das normas emanadas do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS, nos casos de
recebimento de recursos federais. A proposicdo também prestigia os principios da legalidade,

publicidade, eficiéncia, participagdo popular, controle social e transparéncia administrativa.

4. Contetdo do projeto

O projeto cria o FMHIS como fundo de natureza contabil voltado a centralizacdo e gestdo de
recursos or¢amentarios destinados a implementacdo de politicas habitacionais direcionadas a
populagdo de menor renda; elenca as fontes de receita do fundo; define as aplicagdes dos
recursos em acdes de habitacdo de interesse social; e cria o Conselho Municipal de Habitagcao
com carater consultivo e deliberativo, atribuindo-lhe também a func¢ao de Conselho-Gestor do

FMHIS.
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5. Comparativo entre o Projeto de Lei n. 002/2026 e a Lei Municipal n. 472/2007

A Lei n. 472/2007 ja havia instituido o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS e o Conselho Gestor do FMHIS. O Projeto de Lei n. 002/2026 preserva o ntcleo da

politica publica anteriormente existente, mas promove relevante atualizacdo institucional,

administrativa e redacional. Para melhor visualizagdo, apresenta-se o quadro comparativo

abaixo.
Projeto de Lei n.
Aspecto Lei n. 472/2007 Analise juridico-legislativa
002/2026

Cria o Conselho | O projeto amplia o escopo
Municipal de | institucional do colegiado, que
Institui o FMHIS e | Habitagdo e o FMHIS, | deixa de ser apenas gestor do

Estrutura o
_ o Conselho Gestor | atribuindo ao Conselho | fundo e passa a atuar na

normativa

do FMHIS.

também a funcdo de
Conselho-Gestor do

fundo.

formulacdo, acompanhamento
e fiscalizagdo da politica

habitacional.

Natureza do

fundo

FMHIS de natureza
contabil para
centralizar e
gerenciar  recursos
destinados a politica

habitacional.

Mantem o FMHIS
como fundo de
natureza contabil com a
mesma finalidade

essencial.

Ha continuidade material da

politica publica, com
reorganizacdo normativa em

novo diploma.

Fontes de

receita

Prevé dotagoes
orcamentarias,
repasses dos fundos
nacional e estadual,
empréstimos,
doacdes,  receitas
operacionais e

outros recursos.

Prevé dotagdes do
Orcamento Geral do
Municipio, outros
fundos  incorporados,
empréstimos, doagdes,
receitas operacionais e

outros recursos.

O novo texto preserva a maior
parte das fontes, mas deixa de
mencionar expressamente 0s
repasses do Fundo Nacional e
do Fundo Estadual, embora
continue permitindo 0

ingresso de recursos de outras

origens.
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Projeto de Lei n.

Aspecto Lei n. 472/2007 Analise juridico-legislativa
002/2026
Abrange aquisicao,
construcao,
melhoria, Abrange aquisicao,
regularizagao construcdo, melhoria,
fundiéria, regularizacdo fundidria, . '
O projeto atualiza a redagdo e
saneamento, saneamento, .
. ' concentra a aprovagdo das
‘ equipamentos equipamentos urbanos, |
Aplicagdo dos o o | intervengdes no  Conselho
urbanos, aquisi¢do | aquisicdo de materiais, o ‘
recursos o ‘ | Municipal de  Habitagao,
de materiais e | recuperacdo de imoveis
. . refor¢ando 0 controle
outras intervengdes | € outras intervengdes _
colegiado.
aprovadas pelo | aprovadas pelo
Conselho Gestor ou | Conselho Municipal de
pelo Departamento | Habitagao.
de Assisténcia
Social.
10 membros: ) ‘
O  projeto  atualiza a
representantes  de | 10 membros: o )
nomenclatura administrativa e
departamentos representantes de o
L ) | flexibiliza a representagdo
municipais, CREA, | secretarias municipais, ) ]
‘ ‘ _ social e  técnica. Em
L organizagoes entidades/associagdes ‘
Composigado o contrapartida, reduz a
_ comunitarias de  moradores  ou ‘
do colegiado _ _ especificagdo  de  alguns
urbanas e rurais, | usuarios e prestadores
‘ segmentos antes
prestadores de | de Servigos ou . ‘
. ‘ o nominalmente previstos,
servigo € usudrios | profissionais da

como CREA e organizacdes

da area de | construgao civil.
] da area rural.

habita¢ao.
Presidéncia  pelo | Presidéncia pelo

Presidéncia e Ha adequagdo a estrutura

) Diretor Municipal | Secretario ~ Municipal o )
apo1o administrativa contemporanea

de Assisténcia | de  Desenvolvimento

administrativo do Municipio.
Social; apoio | Social; apoio

Rua Deputada Maria Pena n.2 01, Centro — S3o Sebastido do Oeste/MG
CEP: 35.567-000 — Telefax 37 3286-1105 - e-mail: adm@saosebastiaodooeste.cam.mg.gov.br




Cdmara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei n.

Aspecto Lei n. 472/2007 Analise juridico-legislativa
002/2026
administrativo pelo | administrativo pela
Departamento respectiva Secretaria.
Municipal de
Assisténcia Social.
Reunides mensais;
. ) convocagao
Reunides mensais e o
o extraordinaria; quérum
extraordinarias; o ) )
de maioria simples; | O projeto detalha melhor o
quérum em . ' .
. o voto de qualidade do | funcionamento e incorpora
Funcionamento | primeira e segunda . . _
presidente; previsdo de | mecanismos modernos de
convoca¢do;  voto | _ ‘
‘ videoconferéncia; gestdo e reunido.
de qualidade do | ‘ ‘
] diretoria executiva;
presidente. . _
regimento 1nterno em
60 dias.
Mantem as
competéncias classicas
o | do conselho gestor e
Diretrizes, criterios )
o acrescenta fiscalizagdo
de priorizagdo, ‘ o
da politica municipal,
aprovacado de planos L ) _
revisio de planos, | O projeto densifica os
€ orcamentos, | )
) ) divulga¢do de atos no | mecanismos de  controle
Competéncias | deliberagdo  sobre | ' _ _ .
_ Diario Oficial, analise | social, transparéncia e
contas, regimento ) S
] anual de relatorios | governanga administrativa.
interno € .
. contabeis e
publicidade dos o
possibilidade de
atos.
suspensao de
desembolsos diante de
irregularidades.
) Revoga expressamente | A opcdo por revogacao
Revogacdo | Ndo se aplica. ) ) S
a Lein. 472/2007. integral e  juridicamente
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Projeto de Lei n.
Aspecto Lei n. 472/2007 Analise juridico-legislativa
002/2026

adequada diante da
substituicao do regime

anterior por novo diploma

mais abrangente.

Sob o angulo juridico-formal, a autorizacao legislativa ¢ instrumento adequado para embasar a
politica publica de incentivo habitacional, devendo a execucdo observar a legislacdo

or¢amentaria e fiscal pertinente.

Desta forma, regular a proposta apresentada.

DA TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa, prevista na Lei Complementar
Federal n.°. 95 de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o pardgrafo unico do artigo 59 da
Constituicao Federal, assim, quanto ao texto base em exame, este estd redigido em termos claros
e objetivos, conforme também estabelece o art. 104 do Regimento Interno desta Camara,
merecendo reforma a ementa para melhor adequar a opg¢do legislativa, esta que foi pela
revogacdo integral da norma anterior. Isso € juridicamente possivel e até recomendavel diante da

reestruturacao do regime juridico.

Todavia, convém registrar que o novo texto ndo apenas cria institutos inéditos, mas também
substitui e reorganiza disciplina ja existente. Tecnicamente, a ementa poderia ser ainda mais
precisa ao mencionar que reestrutura ou reformula o FMHIS anteriormente existente, mesmo

porque ha um erro de concordancia verbal no texto apresentado:
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Desta forma sugere-se: “Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de Habitagdo de
Sao Sebastido do Oeste/MG e do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS,
disciplina sua composi¢ao, competéncias e fontes de recursos, e revoga a Lei \ n° 472, de 21 de

dezembro de 2007.”

Sugere-se também emenda aditiva para organizar o texto, ausente o CAPITULO I, ao qual

sugere-se a seguinte redagao

CAPITULO I
Da criagdo do conselho ¢ do FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL.

DOS PARECERES DAS COMISSOES

Salientamos que o parecer juridico apresentado ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes e a propositura devera ser submetida ao crivo da COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO — COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS -
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, ademais, a opinido
juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados

ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Por fim, conforme estabelecido no Regimento Interno desta Camara de Vereadores AS LEIS

ORDINARIAS DEVERAO SER APROVADAS POR MAIORIA SIMPLES.
DA CONCLUSAO
Ante o exposto, o parecer juridico € no sentido da constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei em tramitagdo, opinando pela sua tramitacao perante as Comissdes Permanentes e o Plenario

deste Poder Legislativo.
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No que tange ao mérito da proposi¢do, ndo cabe a Assessoria Juridica manifestar, sendo este
mister incumbéncia dos Vereadores no uso de suas prerrogativas constitucionais, verificando a

viabilidade ou ndo da aprovagao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer consultivo que se oferta.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerias, 25 de fevereiro de 2026.

Valéria Rezende Oliveira
Assessoria Juridica
OAB/MG 123.716
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PARECER EM CONJUNTO N.° 008/2026 DAS COMISSOES PERMANENTES
DO PODER LEGISLATIVO DE SAO SEBASTIAO DO OESTE

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 002/2026 - Criam o Conselho Municipal de Habitacdo de
Sdo Sebastiao do Oeste/MG e o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL (PREFEITO ROMULO RONCALLY
BEIRIGO).

No Plenario do Poder Legislativo os membros das Comissdes Permanentes deste Poder
Legislativo (abaixo assinados), reuniram-se conjuntamente para analisar e emitir o seguinte

parecer:
1. RELATORES DA PROPOSICAO:

Considerando o disposto no art. 39 do Regimento Interno, o Presidente deve encaminhar a
matéria para parecer por parte das respectivas Comissdes, que as recebem e nomeiam como

relatores os nobres Vereadores:

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: VEREADORA
STELLA MAIRA DIAS MENDES

RELATOR DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS: VEREADOR
SIRLAN MELO DOS SANTOS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS: VEREADOR
JOSE FABIO SANTOS DE ALMEIDA

RELATORIO:
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A Assessoria Juridica deste Poder Legislativo analisou os aspectos legais e constitucionais do
Projeto de Lei n. 002/2026, opinando pela sua regular tramitacdo perante as Comissoes

Permanentes e o Plenario.

A matéria objetiva fortalecer a politica municipal de habitagao por meio da criacdo do Conselho
Municipal de Habitacdo e da reorganiza¢do normativa do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social - FMHIS, instrumento contabil destinado a centralizar e gerenciar recursos

or¢amentarios para programas voltados a populacao de menor renda.

Os relatores aderem, em linhas gerais, aos fundamentos expendidos no parecer juridico e
destacam, ainda, que o projeto promove importante atualizagdo em relagdo a Lei Municipal n.°
472/2007. O diploma revogado previa apenas o Fundo ¢ o Conselho Gestor; o novo texto passa a
estruturar um Conselho Municipal de Habitagdo com atuacdo mais ampla, reforga a participagdo
social, atualiza a nomenclatura administrativa para a realidade das Secretarias Municipais,
amplia competéncias de fiscalizacdo e transparéncia ¢ detalha melhor o funcionamento interno

do colegiado.

As Comissdes registram, entretanto, que houve alteracdo na forma de representacdo da sociedade
civil e dos segmentos técnicos. Enquanto a Lei n.° 472/2007 previa expressamente representante
do CREA, representantes da area rural e representante dos usuarios da area de habitacdo, o novo
projeto opta por composicdo mais aberta, com representantes de entidades, associacdes de

moradores, usuarios e profissionais da construgao civil.

Assim, os relatores concluem que a proposi¢do estd em consonancia com a Constitui¢do, com a
legislacdo infraconstitucional aplicdvel e com a necessidade de fortalecimento da politica

habitacional municipal.

Assim, os relatores concluem que a proposi¢do esta em consonancia com a Constituicdo € com a

Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, as Comissdes reconhecem que a matéria ¢ legitima, técnica e necessaria a boa

gestdo fiscal do Municipio.
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1. PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DO PODER
LEGISLATIVO:

Os membros das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, cumpridas as formalidades
legais e regimentais votam PELA APROVACAO DA PROPOSICAO NESTAS
COMISSOES, COM AS EMENDAS REDACIONAIS SUGERIDAS.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 25 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAOQ:

PRESIDENTE: Vereador Adlson Tavares de Castro

RELATORA: Vereadora Stella Maira Dias Mendes

Membro: Vereador Claudiano Junior Tavares

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

PRESIDENTE: Vereador Jodo Aparecido Prata

RELATOR: Vereador Sirlan Melo dos Santos

Membro: Vereador Uanderson Geraldo Xavier

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PRESIDENTE: Vereador Francisco de Souza Paulino
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RELATOR: Vereador José Fabio Santos de Almeida

Membro: Vereador Jodo Aparecido Prata
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