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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 018/2026 - “Institui diretrizes para a implementacdo de
sinalizagdo sonora inclusiva e de menor impacto sensorial nos prédios publicos municipais € nos
espacos de atendimento ao publico do Municipio de Sdo Sebastido do Oeste, em especial nas
unidades de ensino, especialmente em beneficio das pessoas com Transtorno do Espectro Autista

- TEA e demais pessoas neuroatipicas”.

AUTOR: Vereador Claudiano Janior Tavares.

DO RELATORIO

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Vem para exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n.° 018/2026, de autoria do Vereador
Claudiano Junior Tavares, que institui diretrizes para a implementagdo, adaptacdo e utilizacao de
sinalizag¢do sonora inclusiva e de menor impacto sensorial nos prédios publicos municipais € nos
espacos de atendimento ao publico do Municipio de Sao Sebastido do Oeste, em especial nas
unidades de ensino, com foco na protecao das pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA,

demais pessoas neuroatipicas e pessoas com hipersensibilidade sensorial.

A proposicdo conceitua sinalizacdo sonora inclusiva como o conjunto de avisos, alertas,
campainhas, chamadas, sinais de atendimento, sinais escolares e demais mecanismos acusticos
ajustados para reduzir estimulos sonoros excessivos, estridentes, abruptos ou repetitivos, sem

prejuizo da seguranga, da funcionalidade do servigo publico e das normas técnicas aplicéveis.

O texto encaminhado contém oito artigos. O art. 1.° institui as diretrizes gerais; o art. 2.° define o
objeto técnico da sinalizagdo sonora inclusiva; o art. 3.° elenca diretrizes preferenciais de
implementagao; o art. 4.° trata especificamente das unidades escolares; o art. 5.° prevé implantacdo

gradual, condicionada a disponibilidade or¢amentaria e financeira, aos equipamentos existentes e
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ao planejamento administrativo; o art. 6.° faculta regulamentacao pelo Poder Executivo; o art. 7.°
trata das dotagdes orcamentdrias; e o art. 8.° estabelece a vigéncia na data de publicacao.

A justificativa apresentada sustenta que a proposta busca tornar os ambientes publicos mais
acessiveis, acolhedores e adequados as necessidades das pessoas com TEA, neuroatipicas e com
hipersensibilidade a estimulos sonoros, mediante reducdo de ruidos excessivos, abruptos ou

estridentes em mecanismos sonoros utilizados no servigo publico municipal.

Nao foram identificadas, neste exame preliminar, necessidades de emendas redacionais,
modificativas ou supressivas, sem prejuizo da deliberacao soberana das Comissdes Permanentes e

do Plenario.

Em sintese, ¢ o relatorio. Passo ao parecer.

DA ANALISE DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei n.° 018/2026 possui nitido contetido de politica publica inclusiva, voltada a
acessibilidade sensorial, a adaptacao razoavel dos ambientes publicos e a redugdo de barreiras que
possam dificultar o acesso de pessoas com deficiéncia, pessoas neuroatipicas € pessoas com

hipersensibilidade sensorial aos servigos publicos municipais.

A proposta nao pretende disciplinar procedimento administrativo interno de forma minuciosa, nem
impor modelo Unico de equipamento, prazo obrigatorio de implantacdo simultdnea ou aquisi¢dao

imediata. Ao contrario, adota linguagem de diretrizes, utiliza expressdes como

\

o

“preferencialmente”, “sempre que possivel” e “poderd”, e condiciona a implementagdo

o~

viabilidade técnica, ao planejamento administrativo, aos equipamentos ja instalados e

disponibilidade or¢camentaria e financeira.

Essa estrutura normativa reduz o risco de ingeréncia indevida na gestdo administrativa, pois
preserva margem de conformagdo ao Poder Executivo para avaliar prioridades, definir padrdes
técnicos, compatibilizar a execugdo com a rotina dos servigos € observar as normas de seguranca,

prevencao contra incéndio e panico, acessibilidade e demais normas técnicas aplicaveis.
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A matéria possui relevante interesse publico local. A adequagdo de sinais sonoros em escolas,
creches, unidades de saude, unidades de assisténcia social e reparticdes de atendimento ao cidadao
pode melhorar a experiéncia de usuarios com hipersensibilidade auditiva, sem comprometer a

finalidade dos avisos, a seguranca dos prédios publicos ou a funcionalidade dos servigos.
DO MARCO CONSTITUCIONAL E LEGAL DA INCLUSAO E DA ACESSIBILIDADE

A Constituicdo da Republica consagra a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a
protegdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢ao do bem de todos, sem discriminagdo. Também
estabelece competéncia comum dos entes federativos para cuidar da saude e assisténcia publica,
da prote¢do e garantia das pessoas com deficiéncia, bem como competéncia legislativa concorrente
sobre prote¢ao e integracdo social das pessoas com deficiéncia, cabendo ao Municipio legislar

sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n.° 12.764/2012 institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e reconhece a pessoa com TEA como
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Essa disciplina refor¢a a obrigacao estatal de
protecao, inclusdo, acessibilidade e atendimento adequado as necessidades especificas desse

publico.

A Lei Federal n.° 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, adota a acessibilidade como condicao para a utiliza¢ao, com seguranga e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagao e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias. A mesma lei trabalha com a eliminagdo de
barreiras, inclusive nas comunicacdes, na informacao ¢ nas atitudes, além de valorizar o desenho

universal e as adaptagdes razoaveis.

Sob essa perspectiva, a sinalizagdo sonora inclusiva constitui providéncia compativel com a
acessibilidade em sentido amplo. Nao se limita a acessibilidade fisica ou arquitetonica; alcanca

também a dimensdao comunicacional, sensorial e atitudinal, especialmente quando se busca reduzir
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estimulos abruptos ou excessivos que possam afetar pessoas com TEA, neuroatipicas ou com
hipersensibilidade sensorial.

A proposi¢ao também se harmoniza com o direito a educagdo inclusiva e com a necessidade de
adaptacao dos ambientes escolares para acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem em
igualdade de condicdes. O art. 4.° do projeto, ao tratar dos sinais de entrada, saida, intervalo e troca
de aulas, ndo impde solugdo rigida, mas autoriza a adog¢do de sistemas menos agressivos,
gradativos ou acompanhados de comunicagao visual, sempre considerando a realidade de cada

unidade, a seguranca dos alunos e a rotina pedagdgica.

DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA PARLAMENTAR

A competéncia municipal decorre dos arts. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, por envolver
assunto de interesse local e suplementacdo das normas gerais de acessibilidade, inclusdo,
educacdo, saude, assisténcia social e protecao as pessoas com deficiéncia. O Municipio ¢ o ente
responsavel pela administragdo de prédios publicos municipais, unidades escolares da rede
municipal, reparticoes de atendimento ao cidaddo e espagos publicos de prestacao direta de
Servigos.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto ¢ de autoria parlamentar. A andlise, portanto, deve
observar os limites constitucionais da separacao dos Poderes e as hipoteses de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, em especial quando a norma versar sobre estrutura administrativa,
atribuicdes de orgdos, criagdo de cargos, regime juridico de servidores ou gestdo interna da

Administragao.

No caso concreto, ndo se identifica vicio formal de iniciativa. O projeto institui diretrizes gerais
de politica publica inclusiva, sem criar 6rgdo, cargo, fun¢do, carreira, gratificagdo, unidade
administrativa especifica ou regime juridico de servidor. Também ndo impde prazo peremptorio
de execugdo, contratagdo obrigatoria, aquisicdo imediata de equipamentos ou reorganizagao

administrativa determinada.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917 da repercussdo geral,
orienta que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa
parlamentar que, embora possa gerar despesa, ndo trate da estrutura ou da atribui¢ao de 6rgaos da
Administragdao Publica, nem do regime juridico de servidores publicos. Essa orientagdo ampara,
em tese, leis parlamentares que instituem diretrizes gerais de politicas publicas, desde que

preservada a esfera de administra¢do concreta do Executivo.

O Projeto de Lei n.° 018/2026 foi redigido de modo compativel com essa diretriz jurisprudencial.
Os arts. 5.° e 6.° preservam expressamente o planejamento administrativo, a disponibilidade
orcamentaria e a possibilidade de regulamentacao pelo Poder Executivo, o que refor¢a a auséncia

de imposi¢ao executoria imediata ou de comando administrativo minucioso.

DA RESERVA DA ADMINISTRACAO, DA SEGURANCA E DAS NORMAS TECNICAS

A chamada reserva da administracdo impede que o Poder Legislativo substitua o Executivo na
pratica de atos concretos de gestdo, escolha de fornecedores, definicdo de cronogramas
administrativos, aloca¢do de pessoal ou execuc¢do material de servicos. Contudo, ndo impede a
atuacao legislativa na fixacdo de diretrizes gerais, objetivos publicos e parametros normativos de

inclusdo e acessibilidade.

A proposicdo preserva esse limite ao estabelecer diretrizes preferenciais e ao condicionar as
adequacgodes a viabilidade técnica e ao planejamento. Em especial, o art. 3.°, inciso VI, determina a
observancia das normas de seguranca, preven¢ao contra incéndio e panico, acessibilidade e demais
normas técnicas aplicaveis. Essa ressalva € relevante, pois nenhum mecanismo inclusivo pode
comprometer a eficiéncia de alarmes, avisos de emergéncia ou sistemas obrigatorios de evacuagao

€ seguranca.

Recomenda-se, para a fase de execucdo administrativa da futura lei, que eventuais substitui¢des
de campainhas, alarmes, sinais de chamada ou sistemas de aviso sejam precedidas de avaliacdo
técnica do setor competente, especialmente nos prédios sujeitos a normas de seguranca contra

incéndio e panico, ambientes escolares, unidades de saude e locais de grande circulagao de pessoas.
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Essa recomendagdo, todavia, diz respeito a execu¢do administrativa e ndo constitui impedimento
a tramitacao legislativa, uma vez que o proprio projeto ja contém salvaguardas normativas
suficientes para preservar a seguranca, a funcionalidade do servigco publico e a competéncia
regulamentar do Executivo.

DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

O art. 5.° prevé que a implementacdo das medidas podera ocorrer de forma gradual, observada a
disponibilidade or¢camentaria e financeira, a existéncia de equipamentos ja instalados e o
planejamento administrativo do Poder Executivo. O art. 7.° estabelece que as despesas decorrentes

da execucao correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Do ponto de vista financeiro, a aprovagao do projeto nao autoriza, por si s0, a realizagdo de despesa
sem dotagdo orgamentdria, sem disponibilidade financeira ou sem observancia das normas de
planejamento e execu¢do da despesa publica. A futura execucdo de medidas que exijam aquisicao
de equipamentos, contratagao de servigos, adequagao de sistemas ou suplementacao or¢amentaria
devera respeitar a Lei Federal n.° 4.320/1964, a Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a legislacao de licitagdes

€ contratos.

Como a proposi¢ao trabalha com diretrizes, execu¢do gradual e disponibilidade orcamentaria, ndo
se verifica, nesta etapa, criagdo de despesa obrigatoria imediata capaz de impedir a tramitagao. O
impacto financeiro concreto dependera dos atos administrativos posteriores de implementacao, os
quais deverao ser avaliados pelo Poder Executivo no momento oportuno, com os estudos técnicos

e orgamentarios cabiveis.

A Comissao de Financas, Or¢amento e Tomada de Contas poderd registrar que a futura
implementa¢do deve observar planejamento, compatibilidade or¢amentaria, avaliacdo de custo,
priorizacdo das unidades mais sensiveis e respeito aos limites fiscais, sem prejuizo da aprovacao

da proposi¢ao em seu conteudo normativo geral.
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DA TECNICA LEGISLATIVA E DA AUSENCIA DE EMENDAS

A proposicao apresenta objeto definido, ementa compativel com o contetido normativo, artigos
organizados em sequéncia logica e cldusula de vigéncia. A redagdo evidencia a natureza
programatica e diretiva da norma, preservando a competéncia regulamentar do Executivo e

evitando imposi¢ao administrativa imediata.

Nao se identifica necessidade de emenda redacional para supressdo de expressdo genérica na
ementa, pois o texto ndo utiliza a formula “e d4 outras providéncias”. Também nao ha, no projeto,

clausula de revogacao genérica ou indicagdo de norma municipal especifica a ser revogada.

Assim, sob a otica da Lei Complementar Federal n.° 95/1998, o projeto pode tramitar sem

apresentacao de emendas, ressalvado o juizo politico das Comissdes Permanentes ¢ do Plenario.
DOS PARECERES DAS COMISSOES

O presente parecer juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes. A proposi¢ao
devera ser submetida ao crivo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, da Comissao de

Servigos Publicos Municipais € da Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas.

A opinido juridica ora exarada possui natureza opinativa e ndo vinculante, podendo seus
fundamentos ser acolhidos, complementados ou afastados pelos membros desta Casa Legislativa,

no exercicio de suas prerrogativas constitucionais e regimentais.
DO PROCEDIMENTO E QUORUM
Conforme estabelecido no art. 138 do Regimento Interno desta Camara de Vereadores, as leis

ordindrias terdo duas discussoes e sua aprovagdo dependera de deliberacdo por maioria simples,

observado o quérum regimental.
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Assim, tratando-se de Projeto de Lei Ordindria, a proposicao devera ser submetida as Comissdes

competentes e, posteriormente, ao Plendrio, observadas as formalidades legais e regimentais

aplicaveis.
DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade e regular
tramitacdo do Projeto de Lei n.® 018/2026, de autoria do Vereador Claudiano Janior Tavares, que
institui diretrizes para a implementagdo de sinalizacdo sonora inclusiva e de menor impacto
sensorial nos prédios publicos municipais e nos espacos de atendimento ao publico do Municipio
de Sao Sebastido do Oeste, em especial nas unidades de ensino, em beneficio das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista - TEA, demais pessoas neuroatipicas € pessoas com

hipersensibilidade sensorial.

Opina-se pela possibilidade de tramitacdo e aprovacdo da proposi¢do sem apresentacdo de
emendas, por se tratar de norma de diretrizes gerais de inclusdo e acessibilidade sensorial,
compativel com a competéncia municipal, com a iniciativa parlamentar e com a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre politicas publicas de iniciativa legislativa parlamentar.

No mérito administrativo e politico da proposicdo, ndo cabe a Assessoria Juridica substituir a
deliberacdo dos Vereadores, competindo as Comissdes Permanentes e ao Plendrio avaliar a
conveniéncia, oportunidade e interesse publico da matéria, respeitadas as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer consultivo que se oferta.

Sao Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 23 de junho de 2026.
Valéria Rezende Oliveira

Assessoria Juridica

OAB/MG 123.716
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PARECER EM CONJUNTO N.° 021/2026 DAS COMISSOES PERMANENTES
DO PODER LEGISLATIVO DE SAO SEBASTIAO DO OESTE

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PROJETO: Projeto de Lei n.° 018/2026.
AUTORIA: Vereador Claudiano Junior Tavares.

ASSUNTO: Institui diretrizes para a implementacdo de sinalizacdo sonora inclusiva e de menor
impacto sensorial nos prédios publicos municipais € nos espagos de atendimento ao publico do
Municipio de Sdo Sebastido do Oeste, em especial nas unidades de ensino, em beneficio das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA e demais pessoas neuroatipicas.

No Plendrio do Poder Legislativo os membros das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo
(abaixo assinados), reuniram-se conjuntamente para analisar e emitir o seguinte parecer:

1. RELATORES DA PROPOSICAO:

Considerando o disposto no art. 39 do Regimento Interno, o Presidente deve encaminhar a matéria
para parecer por parte das respectivas Comissdes, que as recebem e nomeiam como relatores os
nobres Vereadores:

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: VEREADORA
STELLA MAIRA DIAS MENDES

RELATOR DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS: VEREADOR
SIRLAN MELO DOS SANTOS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS: VEREADOR JOSE
FABIO SANTOS DE ALMEIDA

RELATORIO

Vem a apreciacao conjunta da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdao, da Comissao de
Servigos Publicos Municipais ¢ da Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas o
Projeto de Lei n.° 018/2026, de autoria do Vereador Claudiano Junior Tavares, que institui
diretrizes para a implementacdo, adaptagao e utilizagao de sinaliza¢ao sonora inclusiva e de menor
impacto sensorial nos prédios publicos municipais e nos espacos de atendimento ao publico do
Municipio de Sdo Sebastido do Oeste.

A proposicao busca reduzir estimulos sonoros excessivos, estridentes, abruptos ou repetitivos em
avisos, alertas, campainhas, chamadas, sinais de atendimento, sinais escolares e demais
mecanismos acusticos utilizados em prédios publicos ou servicos municipais, sem prejuizo da
seguranca, da funcionalidade do servigo publico e das normas técnicas aplicaveis.
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O projeto estabelece diretrizes preferenciais, entre elas a utilizagdo de sinais sonoros compativeis
com a finalidade do aviso, a adogdo de mecanismos visuais ou luminosos complementares, a
substitui¢do gradual de equipamentos por sistemas de menor impacto sensorial quando
tecnicamente viavel, a priorizacao de unidades de ensino, saude, assisténcia social e atendimento
ao cidaddo, a orientacdo dos servidores e a observancia das normas de seguranca e acessibilidade.

O Projeto recebeu parecer juridico opinativo pela constitucionalidade, legalidade e regular
tramitacdo, sem recomendacao de emendas.

ANALISE CONJUNTA E VOTO

No ambito da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, verifica-se que a matéria se insere na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber, especialmente quanto a acessibilidade, inclusdo, protecdo das
pessoas com deficiéncia, educacdo, saude, assisténcia social e organizacdo dos espagos publicos
municipais.

A iniciativa parlamentar ¢ considerada juridicamente adequada, pois o projeto ndo cria 6rgao
publico, cargo, fungdo, carreira, gratificagdo, regime juridico de servidor ou estrutura
administrativa nova. Também ndo impde prazo obrigatorio de execugdo, aquisicdo imediata de
equipamentos, contratacdo determinada ou reorganiza¢ao administrativa especifica. A proposi¢ao
limita-se a instituir diretrizes gerais, preservando a regulamentag¢do e o planejamento pelo Poder
Executivo.

Sob a ¢dtica da técnica legislativa, o texto apresenta ementa compativel com o objeto, artigos
organizados de forma logica e clausula de vigéncia. Nao ha necessidade de emendas, pois a ementa
j& delimita o objeto da proposicdo e ndo contém expressdo genérica do tipo “e da outras
providéncias”, nem ha clausula de revogacao que demande correcao.

No ambito da Comissdo de Servigos Publicos Municipais, constata-se que a proposta ¢ meritoria
e pertinente ao aprimoramento dos servicos publicos. A adequacdo de sinais sonoros em prédios
publicos, escolas, creches, unidades de satide, unidades de assisténcia social e repartigoes de
atendimento ao cidadao pode contribuir para ambientes mais acessiveis, seguros e acolhedores,
especialmente para pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA, pessoas neuroatipicas e
pessoas com hipersensibilidade sensorial.

A Comissdo registra que a execugao da futura lei devera respeitar a realidade de cada unidade, a
rotina pedagogica, a seguranca dos alunos, a orientagao técnica dos profissionais competentes e as
normas de prevengdo contra incéndio e panico, de modo que a reducao do impacto sensorial nao
comprometa alarmes, avisos de emergéncia ou sistemas obrigatdrios de seguranga.

No ambito da Comissado de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, observa-se que a proposi¢ao
ndo cria despesa obrigatoria imediata e ndo impde execugdo simultdnea ou aquisi¢ao determinada.
O proprio texto condiciona a implementagdo a disponibilidade orcamentaria e financeira, a
existéncia de equipamentos ja instalados e ao planejamento administrativo do Poder Executivo.

Eventuais despesas futuras decorrentes de aquisicdo, substituicdo, adaptagdo ou contratacao de
equipamentos e servigos deverdo observar dotagdo orcamentdria propria, disponibilidade

10
Rua Deputada Maria Pena n.2 01, Centro — S3o Sebastido do Oeste/MG
CEP: 35.567-000 — WhatsApp 37 99929 5596 - e-mail: adm@saosebastiaodooeste.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

financeira, compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias ¢ a Lei
Orgamentaria Anual, além das normas da Lei Federal n.° 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000 e da legislagao de licitagdes e contratos.

Assim, sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, mérito dos servigos
publicos e adequacdo financeira e orgamentaria, as Comissdes entendem que o Projeto de Lei n.°
018/2026 pode tramitar e ser submetido ao Plenario sem apresentacao de emendas.

CONCLUSAO DAS COMISSOES

Diante do exposto, a Comissdo de Legislacao, Justi¢a ¢ Redagao, a Comissao de Servicos Publicos
Municipais ¢ a Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas, em parecer conjunto,
opinam favoravelmente a tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei n.° 018/2026, sem emendas.

E o parecer conjunto que se submete a apreciagdo do Plenério.

Sao Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 24 de junho de 2026.
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