PARECER JURIDICO
PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS

REFERENTE: PROCESSO N.° 1148495/TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERALIS.

EXERCICIO: 2022.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO OESTE.
RESPONSAVEL: BELARMINO LUCIANO LEITE.

I- DO RELATORIO

Trata-se do processo de julgamento das contas anuais do Municipio de Sdo Sebastido do
Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do entdo Prefeito
Municipal, Sr. Belarmino Luciano Leite, submetidas a apreciacdo desta Camara
Municipal apds a emissao do Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais — TCEMG, nos autos do Processo n.° 1148495.

No ambito do Tribunal de Contas, o 6rgdo de auditoria, no exame inicial, apontou
irregularidade que poderia ensejar a rejeicdo das contas. Regularmente citado, o
responsavel apresentou defesa. Em sede de reexame, a Unidade Técnica retificou sua
conclusdo e propds a aprovacao das contas com ressalva. O Ministério Publico de Contas
opinou pela aprovacdo das contas. Ao final, a Primeira Camara do TCEMG, em sessao
de 26 de maio de 2026, deliberou por unanimidade pela emissio de PARECER PREVIO
PELA APROVACAO, COM RESSALVA, das contas do exercicio de 2022, em razdo do
descumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdao — PNE, com fundamento no
art. 45, II, da Lei Complementar Estadual n.® 102/2008 e no art. 86, II, do Regimento

Interno daquela Corte.
O Parecer Prévio examinou, entre outros, os seguintes pontos relevantes:

a) execucdo orcamentaria e créditos adicionais: a LOA autorizou abertura de
créditos suplementares no percentual de 25% do valor or¢ado e previu suplementacdes
com fundamento em excesso de arrecadacdo, superavit financeiro e hipoteses de
desoneragdo. No exame da execucdo, os créditos suplementares abertos com

autorizagdo prévia totalizaram R$ 22.855.487,36, aproximadamente 42,53% da



despesa inicialmente fixada. O Tribunal recomendou que, na elaboracao e apreciacao
da LOA, sejam evitados altos percentuais de suplementacgdo, autorizagdes ilimitadas e
dispositivos de desoneragdo. Quanto aos créditos inicialmente apontados como sem
recursos disponiveis, o reexame reconheceu suficiéncia de recursos entre as fontes 100,
101 e 102 e afastou a irregularidade; em relacdo ao superavit financeiro, a despesa
irregularmente empenhada foi de apenas R$ 1,74, correspondente a cerca de
0,000003% da despesa empenhada no exercicio, sendo o apontamento desconsiderado

por materialidade e relevancia.

b) despesas do Poder Legislativo acima dos créditos autorizados: foi identificado
o valor de R$ 9.450,00, equivalente a aproximadamente 0,43% da despesa total fixada
para a Camara Municipal. Considerando que a prestagao de contas examinada se referia
ao Poder Executivo e a baixa materialidade do montante, o apontamento foi

desconsiderado pelo Relator.

c) repasse ao Poder Legislativo: o valor repassado a Camara observou o limite de 7%
previsto no art. 29-A, I, da Constituicdo da Republica. O TCEMG, contudo, verificou
divergéncia entre os valores informados pelo Executivo e pelo Legislativo e
recomendou que ambos passem a informar corretamente os repasses € eventual

devolugao de numerario.

d) FUNDEB: apenas 0,91% dos recursos recebidos no exercicio deixou de ser aplicado
em 2022, correspondente a R$ 82.255,69, valor que deveria ser aplicado no primeiro
quadrimestre de 2023. O Municipio destinou 84,79% da receita-base do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, superando o

minimo legal de 70%.

e) manutencio e desenvolvimento do ensino: foi aplicado o percentual de 33,55% da
receita-base de calculo, superior ao minimo constitucional de 25% previsto no art. 212

da Constitui¢cao da Republica.



f) acoes e servicos publicos de saude: foi apurada aplicacao de 27,06% da receita-
base de calculo, acima do minimo de 15% previsto no art. 198, § 2°, III, da Constituigao

da Republica e na Lei Complementar n.° 141/2012.

g) despesa total com pessoal: foram registrados os percentuais de 41,70% para o
Poder Executivo, 1,73% para o Poder Legislativo e 43,43% para o Municipio,
calculados sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada, todos dentro dos limites fixados
pela Lei Complementar n.° 101/2000. O Tribunal recomendou atengdo a correta
classificagdo das despesas de pessoal, contratacdo temporaria e terceirizacdo de

servigos finalisticos.

h) divida consolidada liquida e operac¢des de crédito: o Municipio observou os

limites estabelecidos pelas Resolugdes do Senado Federal n.° 40/2001 e n.® 43/2001.

i) controle interno: o Relatério de Controle Interno concluiu pela regularidade das
contas e contemplou os itens exigidos pela Instru¢do Normativa n.° 04/2017 do
TCEMG. A Corte recomendou ao Controle Interno acompanhamento efetivo da
gestdo, especialmente quanto ao cumprimento das metas orcamentarias e a execucao

dos programas municipais.

j) Plano Nacional de Educacdo — PNE: a Meta 1-A, relativa a universalizag¢do da pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos, foi integralmente atingida. Quanto a Meta 1-B,
referente a oferta de creches para criancas de 0 a 3 anos, o Municipio alcangou 23,85%.
Em relagdo a Meta 18, o 6rgdo técnico concluiu que ndo foi comprovada a observancia
do piso salarial nacional dos profissionais da educacao basica em 2022. Embora a
defesa tenha sustentado que os professores municipais possuiam jornada de 27 horas
semanais e remuneragdo proporcional superior ao piso, o reexame identificou, nos
dados declarados pelo proprio Municipio ao CAPMG e no Portal da Transparéncia,
registros de jornada de 40 horas para alguns profissionais, sem retificagdo formal. Por
essa razdo, o TCEMG manteve a irregularidade e vinculou a ela a ressalva aposta as

contas.



k) demonstrac¢des contabeis: no confronto entre os dados do Balango Or¢camentario
— DCASP e os médulos SICOM de acompanhamento mensal, ndo foram constatadas

divergéncias relevantes quanto as receitas e despesas.

Além da aprovacdo com ressalva, o TCEMG expediu recomendacgdes a
Administracio Municipal, ao Poder Legislativo, ao Controle Interno e ao Municipio,
especialmente para: aperfeicoar o planejamento e a elaboracio da LOA; evitar
autorizacoes excessivas ou ilimitadas para suplementacio; informar corretamente
os valores de repasse e devolucio de numerario da Camara; -classificar
adequadamente despesas de pessoal, terceirizacio e contratacio temporaria;
assegurar acompanhamento efetivo pelo Controle Interno; e manter organizada e

segura a documentacio comprobatodria da prestacio de contas.

A Corte determinou, ainda, ao atual Prefeito, o camprimento das Metas 1-B e 18 do
PNE, caso ainda ndo implementadas, e registrou que a reiteracio das condutas

apontadas podera repercutir na apreciacao de exercicios futuros.

O Tribunal consignou, por fim, que a emissdo do Parecer Prévio ndo impede a apreciacao
posterior de atos relativos ao exercicio de 2022 em decorréncia de representacao,
denuncia, auditoria ou outra agdo fiscalizatdria, inclusive sob os aspectos financeiro,

patrimonial, orcamentario, contdbil e operacional.
Em sintese, € o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

Excelentissimos Senhores Vereadores.

A atuacao da Assessoria Juridica, neste processo, deve permanecer circunscrita ao exame
da legalidade, constitucionalidade e regularidade procedimental do julgamento das
contas, sem substituir a analise técnica de natureza contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial realizada pelo Tribunal de Contas e, quando houver, pela Assessoria Contabil

desta Casa Legislativa.

A Constituicao da Republica estabelece, no art. 31, que a fiscalizagdo do Municipio sera

exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, com o auxilio do



Tribunal de Contas competente. O § 2° do mesmo dispositivo dispde que o parecer prévio
emitido sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar somente deixard de

prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[-]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdao de dois

tercos dos membros da Cadmara Municipal.

No ambito local, o art. 101 da Lei Orgéanica do Municipio atribui a Camara Municipal o
julgamento das contas do Prefeito mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, o qual
somente deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢os dos membros do Poder
Legislativo. O art. 188 do Regimento Interno, por sua vez, estabelece que o parecer do
Tribunal de Contas somente podera ser rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros

da Camara.

Art. 188 — O parecer do Tribunal de Contas somente podera ser rejeitado por

decisdo de dois tercos dos membros da Camara.

Art. 101 — As contas do Prefeito, referentes a gestdo financeira do ano anterior,
serdo julgadas pela Camara mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, nos
termos da Constitui¢cdo do Estado, o qual somente deixard de prevalecer por

decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara.

Desse modo, o Parecer Prévio do TCEMG possui natureza opinativa e qualificada: ndo
substitui o julgamento politico-administrativo que compete ao Plenario da Camara, mas
constitui a manifestagdo técnica constitucionalmente prevista para subsidiar a decisdo dos
Vereadores. A eventual decisdo de afastar a conclusido da Corte de Contas deve observar
0 quorum constitucional de dois tercos e ser fundamentada nos elementos efetivamente

constantes do processo.



O Regimento Interno atribui 8 Comissao competente em matéria de finangas e orcamento
a analise do processo e a elaboragdao do instrumento necessario a deliberagao plenaria,
nos termos dos arts. 180 e seguintes, permanecendo o julgamento definitivo reservado ao

Plenario.
II.1 - DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

O julgamento das contas pela Camara Municipal deve observar o devido processo legal,
o contraditério e a ampla defesa. O responsavel pelas foi formalmente cientificado da
tramitacdo do processo no Poder Legislativo, teve acesso aos documentos e dispds de
oportunidade para apresentar manifestacdo escrita e, nos termos regimentais, defesa oral

por ocasido do julgamento em Plenario.

I.2 — DO CONTEUDO DO PARECER PREVIO, DA RESSALVA E DAS
RECOMENDACOES

A Lei Complementar Estadual n.° 102/2008 estabelece, em seu art. 45, 11, que a aprovagao
com ressalva ¢ cabivel quando caracterizada impropriedade ou falta de natureza formal
da qual ndo resulte dano ao erario, sem prejuizo do acompanhamento das recomendagdes
pelo Tribunal. No caso das contas de 2022, o TCEMG vinculou expressamente a ressalva
ao descumprimento da Meta 18 do PNE, apds o reexame da defesa e dos dados declarados

pelo Municipio.

As demais ocorréncias registradas no Parecer Prévio — entre elas a disciplina dos créditos
suplementares, a divergéncia de informacdes relativas ao repasse a Camara, a adequada
classificagdo das despesas com pessoal e terceirizagdes e o acompanhamento pelo
Controle Interno — foram objeto de recomendacdes e determinacdes especificas. Tais
registros devem integrar o processo legislativo e ser considerados pelos orgaos
municipais competentes, sem que se confundam, automaticamente, com fundamento

autonomo para rejei¢cao das contas.

Merece registro, ainda, que a aprovagdo das contas anuais, ainda que acompanhada de
ressalva, ndo produz quitagdo irrestrita de todo e qualquer ato de gestdo praticado no
exercicio, pois o proprio TCEMG preservou a possibilidade de fiscalizagdo posterior de

atos especificos, inclusive por dentincia, representacao ou auditoria.



II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e restrita a manifestagdo ao exame juridico e procedimental, esta

Assessoria Juridica conclui que:

1. compete a Camara Municipal de Sao Sebastido do Oeste julgar as contas anuais do
Prefeito, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos
do art. 31 da Constitui¢ao da Republica, do art. 101 da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno desta Casa;

2. o Parecer Prévio do TCEMG, Processo n.® 1148495, foi emitido por unanimidade
pela. APROVACAO COM RESSALVA das contas do exercicio de 2022, de
responsabilidade do Sr. Belarmino Luciano Leite, tendo como fundamento da ressalva
o descumprimento da Meta 18 do PNE;

3. o processo deve prosseguir perante a Comissdo competente e, posteriormente, ser
submetido ao Plenério, assegurando-se ao responsavel o contraditorio e a ampla defesa
durante a tramitacdo na Camara;

4. o Parecer Prévio somente deixara de prevalecer mediante decisao de dois tergos dos
membros da Camara Municipal, devendo eventual afastamento ser expressamente
fundamentado nos elementos constantes dos autos;

5. caso o Plenario acolha a conclusdo técnica do TCEMG, o resultado do julgamento
devera refletir a APROVACAO COM RESSALVA das contas do exercicio de 2022,
com o registro das recomendagdes e determinacdes expedidas pela Corte de Contas;
6. sob o prisma estritamente juridico-procedimental, ndo se identifica, nos documentos
examinados, impedimento ao regular prosseguimento do processo de julgamento das
contas, cabendo ao Plenario exercer a competéncia deciséria que lhe ¢

constitucionalmente atribuida.

ANTE O EXPOSTO, O PARECER E PELA REGULAR PROSSECUCAO DO
PROCESSO E SUA APRECIACAO EM PLENARIO, OBSERVADAS AS
GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, DEVENDO A
DELIBERACAO LEGISLATIVA CONSIDERAR O PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, QUE CONCLUIU
PELA APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS DO EXERCICIO DE



2022, BEM COMO AS RECOMENDACOES E DETERMINACOES NELE
CONSIGNADAS.

E o parecer consultivo que se oferta.

Sao Sebastido do Oeste (MG), 22 de setembro de 2026.

Valéria Rezende Oliveira

Assessora Juridica— OAB/MG 123.716



Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

PARECER EM CONJUNTO N.° 035/2026 DA COMISSAO PERMANENTE
DO PODER LEGISLATIVO DE SAO SEBASTIAO DO OESTE

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS

REFERENTE: PROCESSO N.° 1148495/TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS.

EXERCICIO: 2022.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO OESTE.
RESPONSAVEL: BELARMINO LUCIANO LEITE.

Os membros desta Comissdo Permanente, cumpridas as formalidades legais e
regimentais, examinaram o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais no Processo n.° 1148495, o Parecer Juridico desta Casa e os demais
documentos que instruem o processo de julgamento das contas anuais do Municipio de
Sdo Sebastido do Oeste relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do

Sr. Belarmino Luciano Leite.

Registra-se que a Primeira Camara do TCEMG, por unanimidade, emitiu PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA das contas, tendo como fundamento
da ressalva o descumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE. A
Corte consignou, ainda, recomendagdes e determinacdes relativas ao planejamento e a
execu¢do orcamentaria, as informacdes sobre repasses ao Poder Legislativo, a
classificagdo de despesas com pessoal e terceirizagdes, a atuacdo do Controle Interno, a
preservacao da documentacgdo da prestacdo de contas e ao cumprimento das Metas 1-B e

18 do PNE.

Considerando que o julgamento definitivo das contas compete ao Plendrio da Camara
Municipal, com observancia do parecer prévio e do quérum constitucionalmente previsto
para eventual afastamento de sua conclusdo, esta Comissdao manifesta-se pela regular
instrucdo e pelo prosseguimento do processo, com encaminhamento a deliberagdo
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Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

plenaria, devendo constar do respectivo instrumento de julgamento o resultado da votagao
e, se acolhida a conclusao da Corte de Contas, a aprovagao com ressalva e o registro das

recomendacdes ¢ determinacdes expedidas pelo TCEMG.

PARECER: pelo regular prosseguimento do processo e encaminhamento ao Plendrio
para julgamento, nos termos da Constitui¢do da Republica, da Lei Organica Municipal,

do Regimento Interno e do Parecer Prévio do TCEMG.

Sdo Sebastido do Oeste — Minas Gerais, 23 de setembro de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PRESIDENTE: Vereador Francisco de Souza Paulino
RELATOR: Vereador José Fabio Santos de Almeida

Membro: Vereador Jodo Aparecido Prata
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