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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FUNDEB.
LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA E DE OPERACOES DE CREDITO.
CONTROLE INTERNO. PNE. DCASP. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA. RECOMENDACOES.

1. A autorizacdo na LOA para abertura de créditos suplementares com fundamento no excesso
de arrecadacgdo e no superavit financeiro deve estar acompanhada da indicag¢ao do valor ou do
percentual maximo de suplementagdo, geral ou por fonte, sobre a despesa fixada, sob pena de
se configurar autorizagdo de abertura de créditos ilimitados, o que afronta o disposto no
inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988.

2. A tdo s6 previsao de desoneracdo na Lei Orcamentaria Anual, ndo ¢ suficiente para justificar
a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do chefe do Poder Executivo Municipal.

3. Afasta-se a irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis,
tendo em vista o disposto na Consulta 932477, quando o saldo a empenhar for suficiente para
a abertura dos créditos, ja que nas fontes 101 e 102 admite-se a anulagao e suplementagao entre
si das dotagdes, porque a origem do recurso ¢ a mesma, incluida a fonte 100, quando originada
de impostos e de transferéncia de impostos.

4. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificancia para afastar os efeitos da
irregularidade em relagdo a abertura de créditos sem recursos disponiveis, quando o valor do
crédito adicional irregularmente empenhado corresponde a 0,000003% do total da despesa
empenhada no exercicio.

5. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
responsabilidade do senhor Belarmino Luciano Leite, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sdo Sebastido do Oeste, no exercicio de 2022, em fun¢do do
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descumprimento da Meta 18 do PNE, com fundamento no disposto no art. 45, 11, da Lei
Organica e no art. 86, II, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

1) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao de
parecer prévio, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou da
propria acao fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a o6tica financeira, patrimonial,
orgamentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das
Cortes de Contas;

III) recomendar:

a) a Administracdo Municipal que, no processo de planejamento e elaboragdao da LOA,
observe a legislacao em vigor e a jurisprudéncia deste Tribunal, evitando a previsao
de altos percentuais de suplementacdo, a autorizagcdo para abertura de créditos
ilimitados ou dispositivos de desoneragao;

b) ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Orgamentéria Anual
ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, observe a legislagdo em vigor e a
jurisprudéncia deste Tribunal, evitando a previsdo de altos percentuais de
suplementagdo, a autorizacao para abertura de créditos ilimitados ou dispositivos
de desoneracao;

¢) aos Poderes Executivo e Legislativo que informem corretamente os valores
relativos ao repasse de recursos a Camara Municipal e eventual devolugdo de
numerario, evitando divergéncia entre as informagdes enviadas ao Tribunal;

d) ao municipio que as despesas de contratos para execucdo indireta de servigos
finalisticos, quando possivel identificar a mao de obra, sejam classificadas na
natureza 3.3.xx.34.xx (contratos de terceirizagdo), e que as despesas relacionadas a
folha de pagamento sejam classificadas na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo
Pessoal e Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx (contratos de terceirizacdo) ou
3.3.xx.04.xx (contratacdo temporaria), devendo integrar o calculo do limite de
despesa com pessoal, conforme art. 18, caput e § 1°, da Lei Complementar 101/2000
combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constituicao Federal de 1988 ¢
Consulta 1114524,

e) ao Controle Interno acompanhar efetivamente a gestao do chefe do Executivo,
especialmente no cumprimento das metas orgamentarias e execu¢ao dos programas
municipais, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme art. 74 da
Constitui¢ao Federal de 1988;

f) a Administracio Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2022 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras acdes de
fiscalizagao;

IV)  determinar ao atual prefeito, o cumprimento das Metas 1-B e 18 do PNE, caso ainda ndo
tenham sido implementadas, sob pena de poder ter as contas dos proximos exercicios
rejeitadas, caso nao haja justificativa plausivel para o ndo implemento das referidas
metas;

V) ressaltar que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatagdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios
a serem emitidos;
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VI) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Alencar da Silveira Jr, o Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao e o Conselheiro Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 26 de maio de 2026.
AGOSTINHO PATRUS
Presidente
TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 26/5/2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de responsabilidade do senhor Belarmino Luciano Leite,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Sebastido do Oeste, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, que tramita neste Tribunal nos termos da Instru¢do Normativa 04/2017 e
da Ordem de Servi¢o Conjunta 03/2022.

O processo foi autuado e distribuido a minha relatoria em 06/06/2023 (pega 1,
arquivo 3323245).

O 6rgao de auditoria, no exame inicial acostado a peca 5 (arquivo 3533884), apds a analise dos
dados enviados e da documentagdo instrutoria, concluiu que a irregularidade apontada poderia
ensejar a rejeicao das contas, em conformidade com o disposto no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008.

Regularmente citado (pecgas 16/17, arquivos 3545892 e 3562691), o responsavel apresentou
defesa as pecas 18/20 (arquivos 3625978 a 3625980).

Em sede de reexame, apOs analisar as razoes de defesa, o orgao da auditoria retificou a
conclusdo pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas, com ressalva, em
conformidade com o disposto no inciso II do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 28,
arquivo 4550961).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das
contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008
(pega 33, arquivo 4565819).

Ap6s redistribui¢des, em 01/12/2025, o processo retornou a minha relatoria (pega 23, arquivo
4394446).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 03/2022.

I1.1 — Da Execuciao Or¢camentaria
I1.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com o 6rgdo de auditoria, por meio do art. 7°, incisos II e III, da Lei Or¢amentéria
Anual — LOA (peca 13, arquivo 3533912), foi autorizado o percentual de 25% do valor or¢cado
para a abertura de créditos suplementares (item 2.1, p. 11, peca 5).

Além disso, por meio dos incisos IV e V do art. 7°, foi autorizada a abertura de créditos
suplementares as dotagdes do orgamento para o exercicio, com base no excesso de arrecadagao,
até o limite de 100% do valor apurado a forma do § 3°, do art. 43, da Lei Federal 4.320/1964; ¢
no superavit financeiro, no balanco patrimonial do exercicio de 2021, respectivamente.

Ademais, conforme preceitua o art. 8°, da LOA, as suplementagdes para pessoal e encargos
sociais, despesas decorrentes de precatorios judiciais e amortizacdo da divida, mediante
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utilizagdo de recursos de anulacdo de dotacdes também ndo oneram o limite do valor geral
autorizado para abertura de créditos suplementares. !

A principio, cumpre destacar que, quando houver previsdo na LOA de autorizagdo para abertura
de créditos suplementares com fundamento na anulacao de dotagdes, no excesso de arrecadagdo
e no superavit financeiro, o Poder Publico, em observancia a vedagao prevista no inciso VII do
art. 167 da Constitui¢ao da Republica de 1988, deve estabelecer um valor ou percentual maximo
de suplementagdo, geral ou para cada fonte, sobre a despesa fixada, sob pena de se configurar
autorizagdo de abertura de créditos ilimitados, bem como falta de planejamento das agdes
governamentais.

No exame a posteriori da execugdo or¢amentdria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizacdo prévia na LOA, com base na anulacdo de dotacgdes
(R$ 5.773.698,86), no excesso de arrecadacdo (R$ 4.069.391,50), no superavit financeiro
(R$ 4.228.576,00) e na desoneragdo (RS 8.783.821,00) totalizou RS 22.855.487,36, o que
correspondeu ao final a aproximadamente 42,53% da despesa inicialmente fixada na LOA
(R$ 53.733.456,65).

Em relacdo ao dispositivo de desoneragdao, conforme tenho defendido, considero que a
permissdo de suplementagdes em prol de determinadas matérias, que ndo oneram o percentual
fixado na LOA, viola o disposto no art. 7°, I, da Lei Federal 4.320/1964, entretanto, como, em
situagdes semelhantes o Tribunal ndo tem responsabilizado o gestor por essa pratica, conforme
os precedentes dos processos 1120819 e 1164202, em respeito aos principios da isonomia e da
seguranga juridica, considero ndo ser o caso de rejeicao das contas, mas de ser expedida
recomendagdo para que seja evitada a reiteragdo da ocorréncia. 2

Nesse contexto, recomenda-se & Administracdo Municipal que, no processo de planejamento e
elaboragdo da LOA, observe a legislacdo em vigor ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal, evitando
a previsdo de altos percentuais de suplementacdo, a autorizacdo para abertura de créditos
ilimitados ou dispositivos de desoneracao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar ¢ votar o projeto de Lei Orcamentaria
Anual ou o projeto de lei de alteragao da LOA, observe a legislagdo em vigor e a jurisprudéncia
deste Tribunal, evitando a previsdo de altos percentuais de suplementacdo, a autorizagdo para
abertura de créditos ilimitados ou dispositivos de desoneragao.

O estudo preliminar destacou, ainda, que nao foram abertos créditos suplementares e especiais
sem cobertura legal, obedecendo, assim, ao disposto no art. 42 da Lei Federal 4.320/1964.

Por outro lado, o 6rgdo de auditoria apontou que foram abertos créditos suplementares e
especiais sem recursos disponiveis no valor de R$ 980.263,81, com base no excesso de
arrecadacdo, e R$ 1.092,72, com recursos do superavit financeiro, contrariando ao disposto no

I Art. 8°. Ndo oneram o limite autorizado no artigo anterior quando o crédito adicional se destinar a:

I — atender insuficiéncias de dotacdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos
oriundos da anulagdo de despesas consignadas no mesmo grupo;

I — atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios judiciais, amortizagdo da divida, mediante
utilizagdo de recursos de anulagdo de dotagdes.

2 Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autoriza¢io ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43;
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art. 43 da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000 (item 2.3, p. 12/16, peca 5).

Em relacdo aos créditos adicionais irregularmente abertos com base no excesso de arrecadacao,
0 0rgdo de auditoria ressaltou que, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem
Recursos”, foi empenhado o montante de R$ 284.772,84 na fonte 101 — Receitas de Impostos
e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo, o que considerou irregular.

Em sintese, o responséavel alegou que, com base na Consulta 932477, ¢ permitida a abertura de
créditos adicionais nas fontes 100 (Recursos Ordinarios), 101 (Educagao) e 102 (Saude),
utilizando o excesso de arrecadacdo apurado na fonte 100, bem como a anulacdo e
suplementagdo entre essas fontes, pois possuem a mesma origem tributaria. Assim, teria sido
apurado excesso de arrecadagdo total de R$ 3.110.723,73 nas trés fontes, tendo sido abertos
créditos adicionais no montante de R$ 2.448.430,00. Nesse sentido, concluiu que ndo houve
abertura de créditos sem recursos, motivo pelo qual requereu a aprovagdo sem ressalvas.

Em sede de reexame, o 6rgao de auditoria analisou as alegacdes e confirmou a existéncia de
recursos suficientes na fonte 100 para cobrir as insuficiéncias das fontes 101 (RS 439.492,79)
e 102 (RS 540.771,02), totalizando R$ 1.642.557,54 (R$ 2.562.442,54 — R$ 919.885,00), valor
superior ao necessario. Apos a compensac¢ao, todas as inconsisténcias foram eliminadas, ndo
permanecendo créditos abertos ou despesas empenhadas sem recursos. Dessa forma, concluiu
que a irregularidade inicialmente apontada foi sanada, entendimento que acompanho.

Ja no que se refere aos créditos adicionais irregularmente abertos com base no superavit
financeiro, o 6rgdo de auditoria ressaltou que, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”, foi empenhado o montante de R$ 1,74 na fonte 262 — Transferéncia
de Recursos para aplicagdo em Ac¢des Emergenciais de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir
Blanc). Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados,
afastou o apontamento.

O responsavel ndo se manifestou nesse caso.

A jurisprudéncia do Tribunal (Processos 1120069 e 1104135) determina que a analise do
cumprimento do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964 considere a efetiva realizacdo da despesa
para avaliar irregularidades, bem como a materialidade, risco e a relevancia dos valores
apontados como irregulares, conforme a Ordem de Servigo Conjunta 03/2022. No caso,
consoante destacado pelo o6rgdo de auditoria, em relacdo ao valor de R$ 1.092,72 de créditos
adicionais abertos sem recursos disponiveis de superavit financeiro, foi empenhado
irregularmente o montante de R$ 1,74, que corresponde a aproximadamente 0,000003% do
total da despesa empenhada no exercicio (R$ 51.608.714,06).

Portanto, com base nos critérios de materialidade e relevancia, acompanho o entendimento do
orgdo de auditoria e proponho que seja desconsiderada a irregularidade apontada.

Ademais, o o6rgao de auditoria informou que, em relacdo a algumas fontes que foram indicadas
para abertura de créditos adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado
no quadro anexo do balango patrimonial (DCASP — peca 6, arquivo 3533885) e o apurado nas
remessas de acompanhamentos mensais (AM — peca 11, arquivo 3533890). Assim, ante as
divergéncias, considerou o menor valor do superavit financeiro entre o informado (DCASP) e
o calculado (AM) (p. 16, peca 5).

Por fim, foi apurado pelo 6rgdo de auditoria que, embora o Poder Executivo ndo tenha
empenhado despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo ao disposto no art. 59
da Lei Federal 4.320/1964 ¢ no inciso II do art. 167 da Constituicao Federal de 1988 combinado
com o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000, foram empenhadas pelo Poder
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Legislativo despesas, no valor de R$ 9.450,00 (peca 3, arquivo 3533882), que ultrapassaram o
limite dos créditos autorizados, ndo atendendo, assim, a legisla¢ao citada (item 2.4, p. 16,
peca 5).

Assim, considerando que os presentes autos versam sobre a prestagdo de contas do Poder
Executivo Municipal e que o valor das despesas excedentes do Poder Legislativo (R$ 9.450,00)
representou aproximadamente 0,43% da despesa total fixada para a Camara Municipal, no valor
de R$2.216.000,00, conforme previsdao na LOA acostada a peca 13, proponho que seja
desconsiderada a irregularidade apontada.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo inico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro e do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

De acordo com o o6rgdo de auditoria (peca 5), foram detectados decretos de alteragdes
or¢amentdrias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, descumprindo, assim, a
Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

Nos termos do 6rgdo de auditoria, o valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00%
estabelecido pelo art. 29-A, 1, da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, o 6rgao de auditoria destacou que, ao consultar o relatério Demonstrativo das
Transferéncias Financeiras do SICOM Consulta, verificou a existéncia de divergéncia nos
valores repassados informados pelo Poder Executivo e pela Camara Municipal.

Nesse contexto, recomenda-se aos Poderes Executivo e Legislativo que informem corretamente
os valores, evitando divergéncia entre as informagdes de repasse de recursos a Camara
Municipal e de eventual devolugdo de numerario, de modo a ndo prejudicar o exercicio do
controle externo pelo Tribunal.

I1.2.2 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

11.2.2.1 — Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)

De acordo com o relatorio do 6rgao de auditoria, o municipio respeitou o limite disposto no art.
25, caput e § 3°, da Lei Federal 14.113/2020, ja que apenas 0,91% do valor total dos recursos
recebidos do FUNDEB nao foi aplicado em 2022, sendo que esse percentual, que corresponde
a quantia de RS 82.255,69, deveria ter sido aplicado no primeiro quadrimestre de 2023.3

3 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagido da Unifo, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des
consideradas de manutencdo ¢ de desenvolvimento do ensino para a educagio basica ptblica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. [...]

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao da
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Nesse contexto, cumpre destacar que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) do Tesouro Nacional, caso o municipio nao tenha aplicado o superavit do FUNDEB, no
montante de RS 82.255,69, em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino no primeiro
quadrimestre de 2023, os valores aplicados apos o primeiro quadrimestre ndo serdo computados
nos gastos com educacdo para fins do calculo do minimo constitucional de aplicacdo no ensino,
em razao do descumprimento das regras estabelecidas para a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB. #

Ainda, segundo o estudo do 6rgdo de auditoria, foi destinado o percentual de 84,79% da receita
base de célculo para o pagamento dos profissionais da educac¢do basica em efetivo exercicio,
tendo sido, desse modo, observadas as disposi¢des do art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e do art. 26 da Lei Federal 14.113/2020, que estabelecem que a propor¢ao ndo
inferior a 70% do FUNDEB deve ser destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo
basica em efetivo exercicio.

I1.2.2.2 — Aplicacio na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o 6rgdo de auditoria, foi aplicado o percentual de 33,55% da receita base de
calculo na manutencao e desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido
pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

I1.2.3 — Aplicacio nas Agoes e Servicos Pablicos de Saude

O orgdo de auditoria informou que foi aplicado o percentual de 27,06% da receita base de
calculo nas acdes e servicos publicos de saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo
art. 198, § 2°, 111, da Constituicao Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto
na Lei Complementar 141/2012 ¢ na Instru¢ao Normativa 05/2012.

11.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

Nos termos do estudo do 6rgdo de auditoria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o
Municipio obedeceram aos limites percentuais de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 no art. 19, III, e no art. 20, III, a ¢ b, tendo sido aplicados,
respectivamente, pelo Executivo, Legislativo e Municipio 41,70%, 1,73% ¢ 43,43% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

O orgao de auditoria sugeriu recomendar ao municipio que as despesas de contratos para
execuc¢do indireta de servicos finalisticos, quando possivel identificar a mao de obra, sejam
classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx (contratos de terceirizacdo), e que as despesas
relacionadas a folha de pagamento sejam classificadas na natureza de despesa 3.1.xx.XxX.Xx
(Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx (contratos de terceirizacdo) ou 3.3.xx.04.xx
(contratagdo temporaria), devendo integrar o célculo do limite de despesa com pessoal,
conforme art. 18, caput e § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37,
incisos II e IX, da Constituicao Federal de 1988 ¢ Consulta 1114524.

Assim, acolho a sugestdo proposta pelo 6rgao de auditoria.

I1.3 — Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operacoes de Crédito

Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

4  Manual de Demonstrativos  Fiscais (MDF). 14* edigdo — v5. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf. Acesso em: 02/07/2025.
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I1.3.1 — Divida Consolidada Liquida

O Senado Federal, exercendo a competéncia privativa conferida no art. 52, VI, da Constituicao
Federal, estabeleceu, por meio da Resolucao 40/2001, que a divida consolidada liquida dos
Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Ap6s analisar os dados enviados pelo SICOM, o 6rgdo de auditoria concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pelo Senado Federal.

I1.3.2 — Operacoes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituicgdo Federal, editou a
Resolucdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das operagdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Apos analisar os dados enviados pelo SICOM, o 6rgao de auditoria concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pelo Senado Federal.

11.4 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com o orgdo de auditoria, o relatorio do Controle Interno foi pela regularidade das
contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°,
caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°, caput, da Instrugdo Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de anélise contido na
Instrucdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servico Conjunta 03/2022.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 03/2022 foi cumprido.

I1.5 — PNE - Plano Nacional de Educacao

Na analise do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educa¢do, conforme a Ordem de
Servico Conjunta 03/2022, o 6rgao de auditoria, no exame preliminar, verificou que, quanto a
universalizacdo da pré-escola para criancas de 4 a 5 anos (Meta 1-A do PNE), o municipio
atingiu, até 2022, a integralidade da meta prevista para 2016, cumprindo a Lei
Federal 13.005/2014.

Jano que tange a oferta em creches para criancas de 0 a 3 anos (Meta 1-B do PNE), o municipio
atingiu 23,85% da meta até 2022, devendo alcancar pelo menos 50% até 2025, conforme
disposto na Lei Federal 13.005/2014, alterada pela Lei Federal 14.934/2024.

Por fim, o 6rgdo de auditoria verificou que o municipio ndo cumpriu a Meta 18 do PNE, pois
nao observou o piso salarial nacional dos profissionais da educagdo basica publica, conforme
a Lei Federal 11.738/2008 e sua atualizacdo pela Portaria 67/2022, descumprindo também o
inciso VIII do art. 206 da Constituicao da Republica de 1988.

Segundo a defesa, o apontamento do 6rgdo técnico foi apresentado a Secretaria Municipal de
Educagdo, a qual esclareceu a peca 19, em suma, que o municipio fixou a carga horaria dos
professores em 27 horas semanais por meio da Lei Complementar 110/2020. Posteriormente, a
Lei Complementar 128/2022 atualizou a tabela de vencimentos dos cargos de Professor I e 11,
estabelecendo o valor de R$ 2.595,80, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022. Ao
realizar a equivaléncia com o Piso Nacional do Magistério, o valor proporcional corresponde a
RS 3.845,60 para 40 horas semanais, superior ao piso nacional.

Assim, concluiu que o municipio cumpre o pagamento do piso nacional. Ressaltou, ainda, que
nenhum professor do quadro municipal possui carga horaria superior a 27 horas semanais,
apesar de o relatorio técnico mencionar 40 horas apenas como referéncia de comparacao.
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Em sede de reexame, o 6rgdo de auditoria indicou que a verificagdo do cumprimento do piso
salarial nacional do magistério integra a analise da prestacdo de contas do exercicio de 2022,
conforme norma do Tribunal de Contas. Assim, apontou inobservancia do piso, considerando
que a menor remuneragao apurada para professores com 40 horas semanais foi de R$ 3.244,75,
inferior ao piso nacional de R$ 3.845,63 em 2022.

A metodologia adotada considerou a remuneracao mais frequente (moda) ao longo do ano, com
ajustes para meses iniciais ou finais de contrato. Diferentemente de exercicios anteriores, essa
nova metodologia poderia resultar apenas em ressalva das contas.

Entretanto, o 6rgdo de auditoria, com base nos dados declarados pelo proprio municipio ao
CAPMG e no Portal da Transparéncia, identificou registros de carga horaria de 40 horas
semanais para alguns professores, sem que houvesse atualizacdo ou retificagdo formal dessas
informacdes. Diante disso, e considerando ser do gestor a responsabilidade pela correcao dos
dados enviados, o 6rgdo de auditoria concluiu que ndo foi comprovada a observancia do piso
nacional do magistério em 2022, nos termos da Lei Federal 11.738/2008.

Por oportuno, ¢ importante destacar que o Plano Nacional de Educacdo prevé estratégias para
cumprir as Metas 1 e 2, incluindo a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola ou em
risco de evasdo escolar. Para isso, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em
parceria com Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) e outros
orgdos, criou o aplicativo “Busca Ativa Escolar”, que fornece dados para planejar politicas
publicas e facilita a comunicagdo entre areas como Educacdo, Saude e Assisténcia Social,
permitindo agdes rapidas para garantir a matricula, a permanéncia e o aprendizagem da crianca
ou do adolescente. >

Nesse contexto, considerando o descumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao —
PNE, acompanho o entendimento do orgdo de auditoria e proponho a manutengdo da
irregularidade, com a consequente emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas, com
ressalva, em conformidade com o disposto no inciso II do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008.

Diante do exposto, proponho determinar ao atual prefeito o cumprimento das Metas 1-B e 18
do PNE, caso ainda ndo tenham sido implementadas, sob pena de ter as contas dos proximos
exercicios rejeitadas, caso nao haja justificativa plausivel para o ndo implemento das referidas
metas.

I1.6 — Balan¢o Or¢amentario
11.6.1 — Balan¢o Orcamentario DCASP X AM — Receitas

O o6rgao de auditoria, ao realizar o confronto das informacdes enviada pelo municipio via
SICOM no tocante a previsdo inicial e a realizagdo de receitas, constatou que ndo ha divergéncia
entre a receita apresentada no Balango Or¢amentario pelo modulo SICOM DCASP e a apurada

> Lei 13.005/2014: Meta 1: universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

[..]

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, satde e protegdo a infancia, preservando o direito de opgdo da familia em relagdo
as criangas de até 3 (trés) anos;
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pelos modulos SICOM IP e/ou AM, conforme demonstrado pela tabela “Balango Orcamentario
DCASP x AM — Receitas”, colunas “A1-A2”, “B1-B2”, “C1-C2” e “D1-D2”, indicando a
conformidade no envio das informagdes sobre as receitas municipais entre os modulos.

I1.6.2 — Balan¢o Orcamentario DCASP X AM — Despesas

O o6rgao de auditoria também realizou o confronto das informagdes no tocante a previsao inicial
e a realizacao de despesas, ndo tendo constatado divergéncia entre a despesa apresentada no
Balango Orgamentario pelo modulo SICOM DCASP e a apurada pelos modulos SICOM IP e
AM, conforme demonstrado pela tabela “Balangco Or¢amentario DCASP x AM — Despesas”,
colunas “E1-E2”, “F1-F2”, “G1-G2”, “H1-H2”, “I1-12” ¢ “J1-J2”, indicando a conformidade
no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instrucdo Normativa 04/2017, proponho a emissdo de parecer prévio pela
aprovacio das contas, com ressalva, do senhor Belarmino Luciano Leite, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao Sebastido do Oeste, no exercicio de 2022, em func¢do do
descumprimento da Meta 18 do PNE, nos termos do art. 45, I1, da Lei Organica e do art. 86, II,
do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagao de contas do gestor, € por conseguinte a emissao
de parecer prévio, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria agdo
fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que, no processo de planejamento e elaboragao da
LOA, observe a legislacdo em vigor e a jurisprudéncia deste Tribunal, evitando a previsdo de
altos percentuais de suplementacdo, a autorizagdo para abertura de créditos ilimitados ou
dispositivos de desoneragao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢amentéria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, observe a legislacdo em vigor e a jurisprudéncia
deste Tribunal, evitando a previsao de altos percentuais de suplementacao, a autorizagao para
abertura de créditos ilimitados ou dispositivos de desoneragao.

Recomenda-se aos Poderes Executivo e Legislativo que informem corretamente os valores
relativos ao repasse de recursos a Camara Municipal e eventual devolucdo de numerario,
evitando divergéncia entre as informagdes enviadas ao Tribunal.

Recomenda-se ao municipio que as despesas de contratos para execugdo indireta de servigos
finalisticos, quando possivel identificar a mao de obra, sejam classificadas na natureza
3.3.xx.34.xx (contratos de terceiriza¢do), e que as despesas relacionadas a folha de pagamento
sejam classificadas na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou
3.3.xx.34.xx (contratos de terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (contrata¢do temporaria), devendo
integrar o calculo do limite de despesa com pessoal, conforme art. 18, caput e § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constituicao Federal de
1988 e Consulta 1114524.

Recomenda-se ao Controle Interno acompanhar efetivamente a gestdo do chefe do Executivo,
especialmente no cumprimento das metas orcamentarias e execucao dos programas municipais,
sob pena de responsabilizagdo solidéria, conforme o art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988.
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Recomenda-se a Administragdo Municipal que a documentacdo de suporte que comprova a
prestagao de contas do exercicio de 2022 seja mantida de forma segura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha solicita-la em futuras agdes de fiscalizagdo.

Determina-se ao atual prefeito o cumprimento das Metas 1-B e 18 do PNE, caso ainda nao
tenham sido implementadas, sob pena de poder ter as contas dos proximos exercicios rejeitadas,
caso nao haja justificativa plausivel para o nao implemento das referidas metas.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO ALENCAR DA SILVEIRA JR:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ok sk ok ok

dds
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