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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 030/2026 - Institui diretrizes para a Educa¢do Cooperativista,
Empreendedora e Financeira na Rede Municipal de Ensino de Sao Sebastido do Oeste, disciplina

a realizacdo de feiras pedagogicas e a destinagao dos recursos eventualmente arrecadados.
AUTOR: VEREADOR DORINATO ARTUR SOARES.

DO RELATORIO

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Trata-se do Projeto de Lei n.° 030/2026, de iniciativa parlamentar, que institui diretrizes para o
desenvolvimento da Educacdo Cooperativista, Empreendedora e Financeira na Rede Municipal de
Ensino de Sao Sebastido do Oeste, como temas transversais e interdisciplinares, observadas a
legislacdo educacional, a Base Nacional Comum Curricular, o curriculo da Rede Municipal e o

Projeto Politico-Pedagogico de cada unidade escolar.

A proposi¢ao disciplina praticas pedagogicas, parcerias institucionais, feiras, mostras, bazares e
eventos com eventual comercializagdo de produtos pedagogicos, estabelecendo que a arrecadacao
seja operacionalizada por Caixa Escolar regularmente constituida e destinada a finalidades
educacionais, com regras de controle, rastreabilidade, prestacdo de contas, protecao de criancas e

adolescentes, protecdo de dados e observancia de normas sanitdrias, ambientais e consumeristas.

O texto prevée, ainda, a possibilidade de celebracdo de instrumentos de cooperagdo e parceria,
atribui providéncias a Secretaria Municipal de Educagdo, condiciona a implementacao das agdes
a disponibilidade orcamentaria e financeira e contém dispositivo segundo o qual o Poder
Legislativo devera apoiar as acdes da futura lei, inclusive mediante restitui¢do de recursos

financeiros ao Poder Executivo.
Em sintese ¢ o relato, passo a analise.
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DA ANALISE JURIDICA

A matéria deve ser examinada sob quatro perspectivas principais: a competéncia municipal para
legislar em matéria educacional; a iniciativa parlamentar e os limites decorrentes da separagao dos
Poderes; a regularidade das atividades pedagdgicas com arrecadacdo eventual e parcerias; e os

reflexos orgamentarios e financeiros previstos na proposi¢ao.

A Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, I e IT), além de
lhes atribuir atuagdo prioritaria na educacdo infantil e no ensino fundamental (art. 211, § 2.°). Os
arts. 205 e 206 da Constitui¢do asseguram a educacdo como direito de todos e consagram, entre
outros, o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas e a liberdade de aprender, ensinar,

pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber.

A Lei Federal n.° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - estabelece, em
seu art. 11, que os Municipios organizardo, manterdo e desenvolverdo os 6rgdos e instituicoes
oficiais de seus sistemas de ensino e poderdo baixar normas complementares para o respectivo
sistema. O art. 12 da mesma lei preserva a competéncia dos estabelecimentos de ensino para
elaborar e executar sua proposta pedagogica e administrar seus recursos, circunstancia que
recomenda que a legislacdo municipal estabeleca diretrizes gerais sem substituir o planejamento

pedagdgico das unidades escolares.

Nesse aspecto, os arts. 1.° a 4.° do projeto apresentam conteudo predominantemente programatico
e educacional. A proposta ndo cria disciplina autdnoma, nao fixa carga horaria e ndo altera, de
forma rigida, a matriz curricular, mas prevé abordagem transversal e interdisciplinar, subordinada
a legislacdo educacional, a Base Nacional Comum Curricular, ao curriculo municipal e ao Projeto
Politico-Pedagdgico. A técnica adotada ¢ juridicamente adequada e preserva espaco de gestdo

pedagogica.
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Quanto a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussao geral (ARE
878.911/RJ), firmou a tese de que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, embora possa gerar despesa, nao disponha sobre a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgaos da Administragdo nem sobre o regime juridico de servidores. A
orientacdo afasta a tese de que toda politica ptblica com eventual repercussdo financeira seja, por

si s0, de iniciativa reservada.

Aplicando-se esse parametro ao caso concreto, a proposi¢ao pode ser validamente apresentada por

Vereador, pois estabelece diretrizes de politica educacional, objetivos, cautelas e condi¢des gerais.

No tocante as feiras pedagogicas e a arrecadacdo eventual, os arts. 6.° a 9.° contém salvaguardas
relevantes. A participagdo ¢ voluntaria, ndo pode influir em nota, frequéncia ou matricula, nao
admite metas de producdo ou venda, remuneracao individual, comissao ou explora¢do econdmica
do trabalho de criancas e estudantes. A comercializagdo ¢ atribuida a Caixa Escolar regularmente
constituida, mediante previsdo estatutdria, deliberacdo de seus 6rgdos, controle financeiro e
prestacdo de contas. Esses elementos sdo compativeis com o carater estritamente pedagogico da
atividade e reduzem riscos relacionados a vedagao constitucional do trabalho infantil e a protecao

integral da crianca e do adolescente.

A utilizagdo da Caixa Escolar pressupde, naturalmente, sua regular constituicdo juridica, a
compatibilidade estatutdria e a observancia das obrigagdes contébeis, tributarias e de prestacdo de
contas aplicaveis. A futura lei ndo cria, por si sd, Caixa Escolar nem dispensa os requisitos ja

exigidos pela regulamentag¢do municipal ou pelos atos constitutivos de cada entidade.

As disposig¢des sobre parcerias também se mostram juridicamente adequadas, especialmente
porque o art. 5.° condiciona os ajustes a legislagdo correspondente e o § 1.° remete expressamente
a Lei Federal n.° 13.019/2014 para as parcerias com organizagdes da sociedade civil. A legislacao
federal exige, conforme a modalidade, plano de trabalho, selegdo, previsao or¢amentaria, controle,

transparéncia e prestacdo de contas, requisitos que deverdo ser observados na fase de execugao.
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Também sdo adequadas as cautelas constantes do art. 9.° quanto as normas sanitarias, ambientais,
de seguranca, defesa do consumidor, propriedade intelectual, direito de imagem e protecdo de
dados pessoais. Em especial, o tratamento de dados de criangas e adolescentes devera observar o

art. 14 da Lei Federal n.° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais -, sempre

orientado pelo melhor interesse do menor.

Por fim, o art. 11 corretamente condiciona a implementa¢do das agdes a disponibilidade
orcamentdria e financeira e afasta a criagdo automatica de cargos, vantagens ou despesas imediatas.
Eventuais atos administrativos que importem criagdo ou expansao de despesa deverao observar a
Lei Complementar n.° 101/2000, especialmente seus arts. 15, 16 e 17, além das dotacdes proprias
da lei or¢amentaria, sem que a aprovagdao do projeto autorize, isoladamente, a realizagdo de

despesa sem prévia cobertura legal e or¢amentaria.
DA TECNICA LEGISLATIVA E DAS EMENDAS

A proposi¢do apresenta estrutura logica, divisdo tematica adequada e redacdo suficientemente

clara, ndo merecendo reformas.
DOS PARECERES DAS COMISSOES

O presente parecer juridico possui natureza opinativa e ndo substitui a manifestagao das Comissoes
Permanentes. A proposicdo devera ser submetida as Comissdes competentes, que poderdo acolher
as emendas ora sugeridas, e, posteriormente, ao Plenério, observadas as normas regimentais desta

Casa Legislativa.
DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Nos termos do art. 39 do Regimento Interno, compete a Presidéncia encaminhar a proposicao as
Comissdes Permanentes competentes para emissdo de parecer. O art. 43 estabelece que o parecer
das Comissdes devera concluir pela adogdo ou rejei¢do da matéria, podendo oferecer emendas ou

substitutivos que julgar necessarios.
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Tratando-se de projeto de lei ordindria e ndo estando a matéria entre as hipdteses de quérum
qualificado do art. 153, § 1.°, do Regimento Interno, a deliberagcdo observara a regra de maioria de
votos, presente a maioria dos membros da Camara, nos termos do caput do art. 153. O projeto
devera ser submetido a duas discussdes e redacdo final, conforme determina o art. 138 do

Regimento Interno.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n.° 030/2026 versa sobre
matéria de interesse local e educacional juridicamente passivel de disciplina municipal e encontra-

se dentro do espaco legitimo de iniciativa parlamentar.

Assim, o parecer juridico ¢ PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
PROPOSICAO e nio se identifica 6bice juridico ao prosseguimento da tramitagio e a deliberagio
favoravel do Projeto de Lei n.° 030/2026, sem prejuizo da observancia das exigéncias

orcamentdrias, pedagogicas, sanitarias, contabeis e de prestacdo de contas na fase de execucao.

E o parecer consultivo que se oferta.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 14 de outubro de 2026.

Valéria Rezende Oliveira

Assessoria Juridica

OAB/MG 123.716
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PARECER EM CONJUNTO N.° 039/2026 DAS COMISSOES PERMANENTES
DO PODER LEGISLATIVO DE SAO SEBASTIAO DO OESTE

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 030/2026 - Institui diretrizes para a Educa¢do Cooperativista,
Empreendedora e Financeira na Rede Municipal de Ensino de Sao Sebastidao do Oeste, disciplina
a realizagdo de feiras pedagdgicas e a destina¢do dos recursos eventualmente arrecadados.

AUTOR: VEREADOR DORINATO ARTUR SOARES.

No Plenério do Poder Legislativo, os membros das Comissdes Permanentes abaixo assinados
reuniram-se conjuntamente para analisar e emitir o seguinte parecer.

1. RELATORES DA PROPOSICAO

Considerando o disposto no art. 39 do Regimento Interno, a matéria foi encaminhada as Comissdes
competentes para analise e emissdo de parecer.

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: VEREADORA
STELLA MAIRA DIAS MENDES

RELATOR DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS: VEREADOR
SIRLAN MELO DO SANTOS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS: VEREADOR JOSE
FABIO SANTOS DE ALMEIDA

2. RELATORIO

A Assessoria Juridica deste Poder Legislativo examinou os aspectos constitucionais, legais,
regimentais, orcamentarios e de técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 030/2026, concluindo pela
viabilidade juridica da matéria sem emendas.

3. VOTOS DOS RELATORES

Os relatores reconhecem a relevancia da proposta para o desenvolvimento de competéncias de
cooperagdo, planejamento, autonomia, responsabilidade, consumo consciente, educagdo
financeira e empreendedorismo em ambiente escolar, especialmente por adotar abordagem
transversal e interdisciplinar vinculada ao planejamento pedagogico das unidades de ensino.

Também se mostram adequadas as cautelas previstas para as feiras e eventos pedagdgicos,
notadamente a voluntariedade, a vedacdo de metas de venda, de remuneracdo individual e de
exploracdo econdmica do trabalho de criangas e estudantes, bem como a previsao de controle e
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prestacdo de contas pela Caixa Escolar e a observancia das normas de prote¢ao de dados, imagem,
seguranca, vigilancia sanitaria e defesa do consumidor.

As Comissdes acompanham a Assessoria Juridica pela regularidade do projeto em tramitagao.

Dessa forma, os relatores manifestam-se pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 030/2026 com a
redagdo original.

4. PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DO PODER
LEGISLATIVO

Os membros das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, cumpridas as formalidades
legais e regimentais, votam PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N.° 030/2026
NESTAS COMISSOES, COM A REDACAO ORIGINAL.

Sdo Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 14 de outubro de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO:

PRESIDENTE: Vereador Adlson Tavares de Castro
RELATORA: Vereadora Stella Maira Dias Mendes

Membro: Vereador Claudiano Janior Tavares
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

PRESIDENTE: Vereador Jodo Aparecido Prata
RELATOR: Vereador Sirlan Melo dos Santos

Membro: Vereador Uanderson Geraldo Xavier
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PRESIDENTE: Vereador Francisco de Souza Paulino
RELATOR: Vereador José Fabio Santos de Almeida

Membro: Vereador Jodo Aparecido Prata
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