Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 027/2026 - Autoriza a inclusdo da Biblia Sagrada como
recurso paradidatico para fins culturais, historicos, geograficos, literarios e arqueologicos nas

institui¢cdes de ensino do Municipio e da outras providéncias.

AUTOR: VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA PAULINO.

DO RELATORIO

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Trata-se do Projeto de Lei n.° 027/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende autorizar a
utilizagdo da Biblia Sagrada como recurso paradidatico nas institui¢des de ensino situadas no
Municipio, exclusivamente sob perspectivas cultural, histérica, geografica, literaria e
arqueologica. A proposicdo estabelece que a utilizacdo sera facultativa, subordinada ao
planejamento pedagdgico, sem carater confessional, vedando proselitismo, imposi¢ao de crencas

e tratamento discriminatorio.

O texto também assegura a liberdade de consciéncia e de crenca, a laicidade estatal, a diversidade
religiosa, cultural e filos6fica, a autonomia pedagogica e a observancia das diretrizes e bases da
educacdo nacional, além de afastar a obrigatoriedade de inser¢do da Biblia no curriculo, de

avaliacdo do estudante ou de aquisicao do material pela familia.

Em sintese ¢ o relato, passo a analise.

DA ANALISE JURIDICA
A andlise da proposi¢ao deve considerar, de forma conjunta, a competéncia legislativa municipal
em matéria educacional, a autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino e os principios

constitucionais da liberdade de consciéncia e de crenga, do pluralismo e da laicidade estatal.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II). No
campo educacional, os arts. 205 e 206 da Constituicdo e a Lei Federal n.° 9.394/1996 - Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - admitem a atuag@o dos sistemas de ensino e preservam
a liberdade de aprender, ensinar e divulgar o pensamento, a arte € o saber, bem como o pluralismo

de ideias e concepgdes pedagogicas.

O Projeto de Lei n.° 027/2026 ndo cria disciplina, ndo altera a matriz curricular, ndo impoe
conteudo obrigatdrio e ndo determina a ado¢do da Biblia como livro didatico. A norma apenas
autoriza sua utilizacdo como recurso paradidatico, exclusivamente sob perspectivas cultural,
historica, geografica, literaria e arqueoldgica, condicionando o uso ao planejamento pedagogico

da instituicdo de ensino.

Sob o aspecto material, a Constituicao protege a liberdade de consciéncia e de crenca (art. 5.°, VI)
e estabelece a laicidade estatal (art. 19, I). A laicidade, contudo, ndo significa exclusdo do
fenomeno religioso do estudo historico, cultural ou académico, mas exige neutralidade do Poder

Publico e auséncia de favorecimento, imposi¢ao ou proselitismo religioso.

Nesse ponto, a proposicdo contém salvaguardas expressas: a utilizagdo serd facultativa; sdo
vedados a conversdo e o proselitismo, a imposicdo de crenca ou pratica religiosa, o uso
confessional e qualquer tratamento discriminatorio; nenhum estudante poderd ser obrigado a
participar de atividade religiosa; e ficam preservadas a diversidade religiosa, a autonomia
pedagogica e as diretrizes da educacdo nacional. O projeto ainda afasta a obrigatoriedade de

inclusdo no curriculo, de avaliacdo do estudante e de aquisi¢do do material pela familia.

A Biblia Sagrada possui inegavel relevancia historica, cultural e literaria e pode ser objeto de
estudo académico em areas como historia, literatura, artes, filosofia, geografia e arqueologia, desde
que a abordagem seja pedagogica e ndo confessional. Sob essa perspectiva, a finalidade prevista

no projeto ¢ compativel com a liberdade de ensino e com a formacao cultural dos estudantes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal repele normas que imponham a aquisi¢do ou
manutencdo obrigatoria da Biblia pelo Poder Publico, justamente por violagdo a neutralidade

religiosa. Essa situacdo, todavia, ndo se confunde integralmente com a presente proposi¢ao, que
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ndo determina aquisicdo publica do material, ndo cria obrigagdo curricular e ndo impde sua

utilizagdo aos estudantes ou as institui¢des de ensino.

Registra-se, por cautela técnica, que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, na
ADI n.° 1.0000.25.182627-7/000, julgada em 26 de margo de 2026, declarou inconstitucional lei
do Municipio de Belo Horizonte que tratava da Biblia como recurso paradidatico. O precedente
merece consideragdo, mas teve por objeto diploma legal especifico e nao produz, por si so,
declaracdo automatica de inconstitucionalidade de toda proposicdo municipal sobre o tema,

devendo cada texto ser examinado segundo seu conteudo e suas salvaguardas.

No caso concreto, a redacdo do Projeto de Lei n.° 027/2026 reforca de modo expresso a
facultatividade, a neutralidade religiosa, a vedacdo ao proselitismo, a autonomia pedagogica e a
inexisténcia de obrigatoriedade de aquisicdo ou insercdo curricular. Esses elementos permitem
sustentar juridicamente que a norma possui conteido predominantemente cultural e educacional,

sem instituir pratica religiosa ou ensino confessional obrigatorio.

Quanto a iniciativa, ndo se verifica reserva privativa do Chefe do Poder Executivo, pois o projeto
ndo cria cargos, orgdos ou fungdes, ndo altera atribui¢des administrativas especificas e ndo
disciplina o regime juridico de servidores. Assim, sob os aspectos formais e materiais examinados,
considera-se juridicamente possivel a tramitacdo e aprovagdo da proposi¢do, ressalvada a

existéncia do precedente jurisprudencial acima registrado.

DA TECNICA LEGISLATIVA

Sob o aspecto estritamente redacional, a proposi¢do esta estruturada de forma clara e objetiva, com
defini¢do de finalidade, salvaguardas e limites de aplicagdo. Nao se propdem emendas, conforme
a op¢ao de analise deste parecer. As questdes identificadas sdo de conteudo juridico-constitucional

e ndo se resolvem por simples ajuste de redagao.

DOS PARECERES DAS COMISSOES
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O presente parecer juridico possui natureza opinativa e ndo substitui a manifestacdo das Comissdes

Permanentes. A proposi¢ao deverd ser submetida as Comissdes competentes e, posteriormente, ao

Plenéario, observadas as normas regimentais desta Casa Legislativa.

DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, sua deliberagdao observara o quérum de maioria simples,
presentes os requisitos de instalacao da sessdao, bem como as demais formalidades previstas na Lei
Organica Municipal e no Regimento Interno. Conforme o padrao regimental adotado por esta Casa,

o projeto devera ser submetido a duas discussdes.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando o carater facultativo e ndo confessional da utilizagdo prevista, a
preservacdo da autonomia pedagdgica, a vedacdo expressa ao proselitismo e a imposi¢do de
crencas, bem como a inexisténcia de criacdo de contetdo curricular obrigatério ou de obrigacao
de aquisi¢ao do material, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n.° 027/2026 retine

condig¢des juridicas para prosseguir em tramitacao.

Assim, o parecer juridico € pela constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao e,
consequentemente, pela sua aprovagdo, sem emendas, observadas as formalidades legais e
regimentais, ficando registrado o precedente jurisprudencial mencionado como elemento de
cautela juridica, sem que se considere suficiente, no caso concreto, para impedir a deliberacdo
favoravel desta Casa Legislativa.

E o parecer consultivo que se oferta.

Sao Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 25 de agosto de 2026.

Valéria Rezende Oliveira
Assessoria Juridica
OAB/MG 123.716
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PARECER EM CONJUNTO N.° 033/2026 DAS COMISSOES PERMANENTES
DO PODER LEGISLATIVO DE SAO SEBASTIAO DO OESTE

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 027/2026 - Autoriza a inclusdo da Biblia Sagrada como
recurso paradidatico para fins culturais, historicos, geograficos, literarios e arqueoldgicos nas
institui¢des de ensino do Municipio e da outras providéncias.

AUTOR: VEREADOR FRANCISCO DE SOUZA PAULINO.

No Plenério do Poder Legislativo, os membros das Comissdes Permanentes abaixo assinados
reuniram-se conjuntamente para analisar e emitir o seguinte parecer.

1. RELATORES DA PROPOSICAO:

Considerando o disposto no art. 39 do Regimento Interno, o Presidente deve encaminhar a matéria
para parecer por parte das respectivas Comissdes, que as recebem e nomeiam como relatores os
nobres Vereadores:

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: VEREADORA
STELLA MAIRA DIAS MENDES

RELATOR DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS: VEREADOR
ADLSON TAVARES DE CASTRO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS: VEREADOR JOSE
FABIO SANTOS DE ALMEIDA

RELATORIO

A Assessoria Juridica deste Poder Legislativo examinou os aspectos constitucionais, legais,
regimentais e de técnica legislativa do Projeto de Lei n.® 027/2026, concluindo pela regularidade
juridica da proposi¢@o e manifestando-se favoravelmente a sua aprovacdo, sem apresentagdo de
emendas.

2. VOTOS DOS RELATORES

Os relatores reconhecem a relevancia cultural, historica e literaria da Biblia Sagrada e destacam
que a proposicao ndo institui ensino religioso obrigatorio nem impode a utilizagdo do material. Ao
contrario, estabelece finalidade estritamente pedagdgica e educacional e condiciona eventual
utiliza¢@o ao planejamento pedagogico da institui¢do de ensino.

A matéria encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo educacional, observadas as diretrizes nacionais, bem como nos
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principios constitucionais da liberdade de aprender e ensinar, do pluralismo de ideias e da liberdade
de consciéncia e de crenca.

As Comissoes também consideram relevantes as salvaguardas constantes do projeto, que vedam
proselitismo, imposicao de crenca, utilizagdo confessional e discriminagdo, assegurando a
facultatividade, a autonomia pedagogica e a inexisténcia de obrigatoriedade de aquisi¢do do
material ou de sua insercao no curriculo escolar.

As Comissdes entendem que a andlise da presente proposicdo deve considerar sua redacao
concreta e as garantias expressamente estabelecidas, nao identificando, neste momento do
processo legislativo, impedimento juridico suficiente a sua aprovagao.

Dessa forma, os relatores acompanham a conclusdo da Assessoria Juridica e manifestam-se pela
aprovagao do Projeto de Lei n.° 027/2026, em sua redacdo original e sem emendas.

3. PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DO PODER
LEGISLATIVO

Os membros das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, cumpridas as formalidades
legais e regimentais, votam PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N.° 027/2026 NESTAS
COMISSOES, SEM EMENDAS.

Sao Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 26 de agosto de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAOQ:

PRESIDENTE: Vereador Adlson Tavares de Castro
RELATORA: Vereadora Stella Maira Dias Mendes

Membro: Vereador Claudiano Junior Tavares
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

PRESIDENTE: Vereador Jodo Aparecido Prata
RELATOR: Vereador Adlson Tavares de Castro

Membro: Vereador Uanderson Geraldo Xavier
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PRESIDENTE: Vereador Francisco de Souza Paulino
RELATOR: Vereador José Fabio Santos de Almeida

Membro: Vereador Jodo Aparecido Prata
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