Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

PARECER CONJUNTO N.° 047/2023 DA ASSESSORIA JURIDICA E DAS
COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO E DE SERVICOS
PUBLICOS MUNICIPAIS.

PROJETO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°035/2023

ASSUNTO: Acrescentam incisos XXI e XXII ao art. 60, da Lei n.° 811, de 11 de abril

de 2022 e da Outras Providéncias.

AUTOR: Chefe do Poder Executivo.

RELATORES:

Vereador Romulo Roncally Beirigo

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Vereador Sandra Cristina Moreira

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

| - DO RELATORIO

Vem para exame e parecer o Projeto Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 035/2023, de

autoria do Chefe do Poder Executivo.

A propositura tem por escopo alterar a regra de circulacdo de uma via dentro das

diretrizes gerais para a politica municipal de mobilidade urbana.

O Projeto foi alterado por meio de substitutivo incluindo a alteracdo de nova via em seu

objeto.

Em sintese é o relato, passo ao parecer.
I1 - DA ANALISE DA PROPOSICAO
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Conforme previsto no Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de

Legislacdo, Justica e Redacdo e a Comisséo de Servigos Publicos Municipais opinar
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sobre o0 aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, bem
como sobre o interesse publico incidente no presente projeto de lei, para efeito de

admissibilidade e tramitacdo e deliberacéo.

A iniciativa legislativa deflagrada trata da alteracdo do plano de mobilidade urbana do

Municipio.

Compete ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme preceitua o art. 30, | da Constituicdo Federal de 1988. Corroborando com
citado artigo da Constituicdo, o art. 12 da Lei Organica do Municipio também

estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria constante no presente Projeto de Lei é de iniciativa privativa do Poder

Executivo, conforme dispde a Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 69-B.- S8o matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

Il - do Prefeito:

i) a divisdo regional da administragdo publica;

Assim, esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito

Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541):

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela
cabe o envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcdes e
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal (...)

Assim, a alteracdo da ordenacdo territorial do Municipio objeto do presente Projeto de

Lei necessita de aprovacéo legislativa.

O fundamento constitucional e legal para a presente propositura encontram-se no artigo

30, VIII, da CF, que concede ao Municipio autonomia para promover, no que lhe

Rua Deputada Maria Pena n.° 01, Centro — Sdo Sebastido do Oeste/MG
CEP: 35.567-000 — Telefax 37 3286-1105 - e-mail: adm@saosebastiaodooeste.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Sdo Sebastido do Oeste

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, e no artigo 159, X* e 173 11° da Lei
Organica do Municipio que, repetindo idéntico preceito, atribui ao Municipio
competéncia para estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenacao de

seu territorio.

No presente projeto aplicam-se normas atinentes ao Direito Urbanistico preconizado
pelo art. 182 da Constituicdo da Republica, que delimitou a fixacdo de diretrizes gerais,
em nivel nacional, para a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo

Poder Publico Municipal.

Em carater complementar ao citado artigo constitucional, adveio a Lei n.° 10.257, de 10
de julho de 2001, denominado Estatuto da Cidade.

Assim, o Estatuto das Cidades estabeleceu os objetivos da politica urbana a serem
alcancados por meio de ordenacdo do uso e ocupagdo do solo urbano, de expansao do
territério urbano e da funcdo social da propriedade, ficando evidente através de uma
simples visualizacdo desses objetivos e do conteldo do direito as cidades sustentaveis,
para concluir que a propriedade privada, de natureza individualizada, cedeu lugar a
propriedade de finalidade social.

Desta cominacdo legal confluente, em especial do art. 182 c/c art. 30 da Constituicdo
Federal combinado com os dispositivos algures elencados da Lei Organica do
Municipio dispdem que compete ao municipio executar as politicas publicas de

desenvolvimento urbano em seu territério.

Quanto a matéria de fundo, cabe registrar que o Plano de Mobilidade Urbana estabelece
diretrizes gerais de mobilidade urbana, de transporte viario, cicloviario, coletivo, bem
como regulacdo dos polos geradores de trafego, elaboracdo de plano de circulagdo da
area central, rotas de cargas, acessibilidade universal e cal¢adas, educacao e mobilidade.

1 X - definigio das formas de uso e ocupagio do solo, por meio de planejamento que englobe
diagnosticos, analise técnica e indicagdo de diretrizes de gestdo de espago, respeitando a conservagdo da
qualidade ambiental;

211 - legislagdo de parcelamento, ocupagio e uso do solo, de edificacdes e de posturas;
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H4&, ainda, normas sobre a administracdo dessa politica, além de previsGes sobre a
regulamentacdo de transportes por aplicativos e pontos de téxis. A proposicdo estd
acompanhada de anexos que descrevem a malha viaria do Municipio e 0s prognésticos

de melhorias a serem implantadas.

O art. 24 da Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, dispde que o Plano de Mobilidade
Urbana € o instrumento elementar de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, devendo contemplar os principios, objetivos e diretrizes da matéria, bem como:
Art. 24 [...]
| - osservigos de transporte publico coletivo;
Il -acirculacdo viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo
asciclovias e ciclofaixas; (Redagdo dada pela Lei n° 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo
demobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com
osprivados e 0s ndo motorizados;

VI - a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga
nainfraestrutura viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIII- as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos
0UONerosos;

IX - as &reas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou

controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do
transportepublico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana;
e

Xl - a sistemética de avaliacdo, revisdo e atualizagdo periddica
doPlano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos.

Segundo o § 1.° do art. 24, ficam obrigados a elaborar e aprovar o Plano de Mobilidade
Urbana: a) os Municipios com mais de 20.000 habitantes; b) os Municipios integrantes

de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econdmico e
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aglomeragOes urbanas com populagdo total superior a 1.000.000 (um milhdo) de
habitantes; c) os Municipios integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades
litordneas que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de

semana, feriados e periodos de férias, em funcéo do aporte de turistas.

O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os respectivos
planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento urbano integrado
e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana (art. 24, § 1.°-A).
Nos Municipios com até 250.000 habitantes, o prazo para a elaboracdo e aprovacdo dos
Planos se encerra em 12 de abril de 2023 (art. 24, § 4.°).

Assim, tem-se que o Projeto de Lei n.° 035/2023 observa as exigéncias da Lei da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n.° 12.587/2012) e atende ao interesse
local (art. 30, I, da CF/88), inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para

a tramitacéo.

Feitos estes apontamentos e diante da instrucdo do processo legislativo, esta Assessoria
nada tem a opor ao prosseguimento da tramitacdo do presente projeto por esta Casa,

opinando pela sua legalidade.
Desta forma, regular a proposta apresentada.
111 - DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa, prevista na Lei
Complementar Federal n.° 95° de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal/1988, assim, quanto ao texto base
do presente Projeto de Lei, este ndo esta redigido em termos claros e objetivos, devendo
ser revisada a redacdo de sua ementa, para retirar a expressao e da outras providéncias,

inaplicavel a espécie.

IV — DOS PARECERES DAS COMISSOES

% Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre a elaborag#o, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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Saliento que o presente parecer ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes e
que a propositura devera ser submetida ao crivo da COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO, e, da COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, ademais, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa

de Leis.
V - DO PROCEDIMENTO E QUORUM

Por fim, conforme estabelecido na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno
desta Camara de Vereadores, AS LEIS ORDINARIAS DEVERAO SER
APROVADAS POR MAIORIA SIMPLES, observados os demais termos das leis

ordindrias.

O projeto de Lei em exame deve ser objeto de duas discussdes, na forma do disposto

pelo art. 145 do Regimento Interno do Poder Legislativo.
VI - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, o parecer juridico é no sentido da constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei em exame.

Quanto a conveniéncia e mérito administrativo e politico, esta seara pertine a0 exame
das Comissdes Permanentes, que devem emitir parecer conclusivo pela aprovagdo ou

rejeicdo dos Projetos de Leis, na forma do art. 65 do Regimento Interno.
VIl - PARECER DOS RELATORES

Inicialmente é relevante esclarecer que compete as ComissGes Permanentes do Poder
Legislativo avaliar a legalidade, a constitucionalidade, a conformidade redacional e o
mérito e a conveniéncia administrativa da matéria sob seu exame, ou seja, 0 interesse
publico no exercicio maior de seu mister constitucional quanto a representacao popular

e fiscalizacdo do Poder Executivo.

Quanto aos aspectos preliminares pertinentes a tramitacdo do Projeto de Lei em tela, a
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO opina pela
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constitucionalidade, regularidade e legalidade do processo legislativo, preenchidos os
requisitos para se declarar a competéncia legislativa, realizada a emenda sugerida pela

Assessoria Juridica do Poder Legislativo.

A proposicdo atende ao interesse pulblico, assim, a COMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS MUNICIPAIS opina pela sua relevancia.

Por fim, ressaltam os relatores da urgente necessidade do Poder Executivo constituir o
NMMU - Nucleo Municipal de Mobilidade Urbana, 6rgdo executivo de transito a
quem compete deliberar sobre matérias como a do presente projeto de lei, na forma do
art. 6.° da Lei n.° 811/2022.

Ante o0 exposto, 0 Projeto de Lei obedece a técnica juridica e legislativa, razéo pela qual
opinamos no sentido de que o pareceres da COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO e da COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, sejam pela APROVACAO do Projeto de Lei em tramitagio, com a

emenda apresentada, obedecido ao rito e quérum proprios para sua apreciacao e

deliberacao.

_ Vereador Romulo Roncally Beirigo N
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Vereadora Sandra Cristina Moreira
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
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PARECER CONJUNTO N.° 047/2023 DAS COMISSOES DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO, E DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

Os membros da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO e da
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS deste Poder Legislativo,
cumpridas as formalidades legais e regimentais e analisando as consideracdes

expendidas pelos relatores, opinam pela APROVACAO do Projeto de Lei em

tramitacdo com a emenda redacional sugerida.

Sao Sebastido do Oeste, Minas Gerais, 20 de dezembro de 2023.

Vereadores Geraldo de Araljo Moraes B Jodo Aparecido Prata
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Vereadores Jodo Aparecido Prata Geraldo de Aradjo Moraes
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
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